Neoliberalizm nieograniczajacy

i ekonomia spoteczna*

Peter Graefe (ttumaczenie Rafat Smietana)

Wprowadzenie

Od pewnego czasu narasta przekonanie, ze polityki
spoteczne rozwijaja sie w nowych kierunkach, a gtow-
ny nurt debat przesuwa sie z wczesniejszego zainte-
resowania prywatyzacjq i urynkowieniem ku wypo-
sazaniu panstwa w nowe narzedzia, ktére umozliwig
mu uporanie sie z nowymi zrédtami ryzyka spotecz-
nego oraz odtwarzanie aspektu spofecznego jego
funkcjonowania (tzn. spdjnosci spotecznej, kapitatu
spotecznego, inkluzji spotecznej i ekonomii spotecz-
nej) [Jenson, Saint-Martin, 2003, s. 79; Taylor, 2003].
Niemniej jednak niektérzy badacze uwazaja, ze opi-
sywane zmiany zachodza w ramach obszerniejsze-
go i asymetrycznego procesu neoliberalizacji i pole-
gaja, po prostu, na konstruowaniu nowych instytugji
oraz na wdrazaniu rozwigzan z dziedziny rzagdomysl-
nosci w celu utrwalenia zdobyczy neoliberalnych.
Tymczasem stanowisko to ukrywa réznice miedzy
postrzeganiem nowych polityk jako ,obudowywa-
nia” (flanking) neoliberalizmu poprzez wprowadza-
nie logiki nie-rynkowej [Jessop, 2002] na obrzezach
wolnego rynku oraz ,urynkowienia” (marketization)
rozumianego jako poddawanie kolejnych dziedzin
zycia spotecznego parametryzacji rynkowej [Larner,
2000; Baines, 2004; Tickell, Peck, 2003].

Analiza ta bywa jednak prowadzona na dos$¢
wysokim poziomie abstrakcji i wigze sie z ryzykiem
przyjmowania zatozen logiki oderwanej od skom-
plikowanej dziedziny planowania polityk. Mozna
ja takze krytykowac za niedocenianie stopnia zr6z-
nicowania dziatan w obrebie neoliberalizmu, jak
réwniez za lekcewazenie wptywéw oddolnych
na polityki. Z tego wzgledu zachodzi koniecznos¢
przesledzenia prawidtowosci charakterystycznych
dla restrukturyzacji neoliberalnej oraz wykrycia

* Artykut zostat przygotowany na doroczne spotkanie kanadyj-
skiego Stowarzyszenia Nauk Politycznych (Political Science As-
sociation), University of Western Ontario, 2 czerwca 2005 r.
Autor dziekuje Ashley Deathe za pomoc w przeprowadzeniu badan
oraz SSHRC za wsparcie finansowe na réznych etapach programu
badawczego.

zwigzkéw miedzy lokalnymi przyktadami modyfi-
kacji polityk i szerszym dyskursem neoliberalnym.
Niniejszy artykut podejmuje to wyzwanie, podda-
jac analizie wybrany obszar innowacji polityk w jed-
nym okregu administracyjnym, mianowicie ekono-
mie spoteczng w kanadyjskiej prowincji Québec.
Przedmiotem zainteresowania sa mechanizmy
,obudowywania”i,urynkowienia” stosowane w po-
litykach z dziedziny ekonomii spotecznej dotycza-
cych rozwoju lokalnego, swiadczenia ustug spotecz-
nych oraz opieki nad dzie¢mi. Analiza ta prowadzi
do whniosku, ze o ile polityki obudowujace wydaja
sie odnosi¢ wieksze sukcesy w dziedzinie osiggania
celéw stawianych przed ekonomig spoteczng, o tyle
stwarzaja tez sposobnosci dziatania dla aktoréw da-
zacych do gtebszych zmian tych polityk. Ekspansja
neoliberalizmu - dazacego do zwiekszenia efek-
tywnosci polityk przy jednoczesnym ogranicza-
niu zakresu ich zmian - moze mie¢ bardziej kruche
podstawy niz sie powszechnie przyjmuje.

1. Neoliberalizm nieograniczajacy
(Roll-out Neoliberalism)

Powstanie i coraz szersze stosowanie ,stowni-
ctwa spotecznego” (spojnosc¢ spoteczna, inkluzja
spoteczna, kapitat spoteczny, ekonomia spoteczna)
wydaje sie odzwierciedla¢ wazne zmiany wizji po-
lityczno-ekonomicznych, jakie zaszty w minionym
dziesiecioleciu. Na szczeblu miedzynarodowym
niektérzy badacze odebrali to jako czesciowe zaste-
powanie kurczacych sie wptywéw neoliberalizmu
przez bardziej twarde lub miegkkie wersje ,trzeciej
drogi” [Murphy, 1999, s. 291-2971. Inni byli bardziej
ostrozni i twierdzili, ze debata toczy sie w granicach
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neoliberalizmu miedzy wolnorynkowym konser-
watyzmem, neoliberalnym strukturalizmem i neo-
liberalnym regulacjonizmem, stanowigc po prostu
odzwierciedlenie dostosowywania strategii i pro-
graméw dziatania kapitalistéw wobec innych akto-
réow [Carroll, Carson, 2003, s. 71-72]. Podobne deba-
ty mozna dostrzec w analizach polityk na poziomie
krajowym - czes¢ badaczy zwraca uwage na stop-
niowe wypieranie neoliberalizmu, o czym miaty-
by swiadczy¢ dyskusje na temat ,panstwa inwestu-
jacego w spoteczenstwo” (social investment state),
ainni akcentuja, ze tego rodzaju debaty zasadniczo
nie wykraczajg poza neoliberalng ekonomie poli-
tyczna. Niemniej jednak obie strony zgadzaja sie,
Ze od lat 80. oraz wczesnych lat 90. XX w. istnieja-
cy klimat polityczny ulega zmianie i starajg sie zro-
zumie¢ zaréwno to, co nowe, jak i zwiazki nowego
z neoliberalizmem.

Jeden z wptywowych nurtéw analitycznych
przedstawia te ewolucje jako zmiane w obrebie neo-
liberalizmu. W przeciwienstwie do wczesnych pro-
gnoz, wedtug ktérych neoliberalizm wywart zbyt
duzy niszczycielski wptyw na istniejace instytucje,
praktykii tozsamos¢, by kiedykolwiek mogt stanowié
stabilng forme regulacji, ¢wier¢ wieku pdzniej nadal
jego zatozenia sg wykorzystywane do opisu sceny
polityczno-gospodarczej. Wolniejszy wzrost gospo-
darczy, wyzsze poziomy bezrobocia i niewykorzy-
stane zdolnosci produkcyjne co prawda moga sie
utrzymywa¢, jednak Albo twierdzi, ze ,ulegajg one
odtworzeniu raczej jako cze$¢ wzorcodw reprodukgji
i sprzecznosci typowych dla neoliberalnej globaliza-
¢ji i socjalizacji, a nie jako objawy kryzysu gospodar-
czego” [Albo, 2004, s. 27]. Aby wyjasni¢ trwatosc idei
neoliberalnych, niektérzy zaproponowali historycz-
na analize neoliberalizacji. W tym dyskursie ,proto-
neoliberalizm” kregéw zwigzanych ze stowarzysze-
niem Mont Pellerin ustapit miejsca,neoliberalizmowi
ograniczajagcemu” (roll-back neoliberalism), za ktére-
go przyktady najczesciej podaje sie dziatania admini-
stracji Ronalda Reagana i Margaret Thatcher. W tym
drugim przypadku ktadziono nacisk na rozmonto-
wywanie instytudcji i likwidacje polityk powojennego
panstwa opiekunczego. Jednak postepujacy proces
ograniczania roli painstwa zaczat wytwarzac¢ wtasne
sprzecznosci i nielogicznosci, ktére wymagaty po-
wstrzymania oraz reorganizacji. Na poczatku lat 90.
pojawita sie koncepcja ,neoliberalizmu nieograni-
czajacego” (roll-out neoliberalism), ktéry podejmowat

proby stabilizowania i dalszego umacniania neolibe-
ralizmu poprzez wprowadzanie nowych instytucji,
polityk i rozwiagzan z dziedziny rzadomyslnosci (go-
vernmentality). Faza konsolidacji odtwarza neolibe-
ralizm w formach ,nacechowanych szerszym inter-
wencjonizmem spotecznym w celu uregulowania,
utrzymania w karnosci (dyscyplinowania) i powstrzy-
mywania grup zmarginalizowanych lub wywtaszczo-
nych na skutek dziatan neoliberalizacyjnych z lat 80."
Tak wiec, mimo utrzymujacych sie zrédet niestabil-
nosci i utomnosci, Peck i Tickell podkreslajg koniecz-
nos¢ traktowania neoliberalizmu jako ,wcigz aktu-
alnej sity okreslajacej dyskurs, proces uczenia sie
polityk oraz refleksyjnos¢ instytucjonalng” [Peck,
Tickell, 2002, s. 388-389, 392; Torfing, 1999, s. 3711.

1.1. Sprzeciw wobec neoliberalizmu
ekspansywnego

Jednak podejscie to wigze sie z licznymi zastrze-
zeniami. Po pierwsze, nie jest jasne, co witasci-
wie nie jest neoliberalne w ramach tej dyskusji.
Przyktadowo, Gough argumentuje, ze tego rodza-
ju odczytanie neoliberalizmu jest zbyt obszerne
» staje sie rbwnoznaczne z ‘interesami kapitatu”.
Jako takie, nie uwzglednia rozmaitosci sposobéw
i drég, w przypadku ktérych relacje kapitat-pra-
ca podlegaja renegocjacjom, z ktérych czes¢ cha-
rakteryzuje sie logika klasowa ,blizszg socjaldemo-
kracji niz neoliberalizmowi” [Gough, 2004, s. 190].
Interpretacja ta pomija takze podejscia traktujace
neoliberalizm jako pakiety powigzanych ze soba
polityk opartych na wierze w dobroczynny wptyw
liberalizacji, wolnego rynku i zmniejszania zasie-
gu keynesowskiego panstwa opiekunczego. W tym
sensie wyszliSmy teraz poza neoliberalizm i podje-
lismy debate na temat reorganizacji panstwa, kto-
re staje w obliczu nowych Zrédet ryzyka spotecz-
nego wynikajacych ze zmian demograficznych
oraz na rynku pracy. Za jeden z symboli tej zmia-
ny mozna uznac prace Espinga-Andersena Why
We Need a New Welfare State (Dlaczego potrzebu-
jemy nowego panstwa opiekuriczego) oraz poru-
szane przez niego kwestie panstwa inwestujgce-
go w spoteczenstwo, zorientowanego na dzieci,
ktére eksponuje znaczenie zapobiegania ubéstwu
poprzez ksztatcenie ustawiczne i stymuluje po-
wstawanie miejsc pracy wysokiej jakosci [Esping-
Andersen, 2002, s. 19-21]. Zagadnienie to rozwineli
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dalej Jenson i Saint-Martin stwierdzajac, ze przynaj-
mniej w Kanadzie i w Wielkiej Brytanii mamy do czy-
nienia z nowg forma panstwa, mianowicie panstwa
inwestujgcego w spotfeczenstwo wraz z wiasnym
rezimem obywatelskim skoncentrowanym na dzie-
ciach raczej niz na dorostych pracownikach. O ile
trudno nie dostrzec tutaj kontynuacji pewnych idei
neoliberalnych - zwtaszcza jezeli chodzi o nacisk
na udziat w rynku pracy oraz ukierunkowanie po-
lityki spotecznej na produkcje raczej niz na kon-
sumpcje - panstwo przyjmuje na siebie dodatkowe
aktywne role, inwestujac w obywateli, by zapewnié
spéjnos¢ spoteczng w przysztosci [Jenson, Saint-
Martin, 2003, s. 81-82, 94]. Krétko moéwiac, dyskur-
sowi skupionemu na dychotomii ograniczanie-nie-
ograniczanie zarzuca sie nadmierne uogdlnienie,
co uniemozliwia zrozumienie réznorodnosci roz-
wigzan w dziedzinie polityki gospodarczej, a takze
strategii stosowanych w przestrzeni (np. miedzy so-
cjaldemokratycznymi i neoliberalnymi strategiami
akumulacji) i w czasie (np. odréznianie aktualnych
debat dotyczacych polityk inwestycji spotecznych
od debat sprzed dwudziestu lat).

Drugi problem, powigzany z powyzszym, pole-
ga na bardzo wysokim poziomie abstrakcji analiz,
prowadzac do eksponowania relacji dedukcyjnych
postrzeganych z perspektywy makro. Wprawdzie
badacze ktada nacisk na znaczenie partycypa-
cji oraz wptywu metody préb i btedéw na zmiane
form oraz praktyk dziatania panstwa, to w duzej
mierze fakt ten zanika w ich analizach, pozosta-
wiajac po sobie silnie funkcjonalistyczny posmak
[Uitermark, 2005, s. 141]. Mimo wielokrotnie po-
wtarzanych apeli o koniecznos¢ badania réz-
nych form przyjmowanych przez neoliberalizm
w konkretnych miejscach, gdyz ,kontekst wyraznie
(i znaczaco) wptywa na styl, istote, geneze i wyni-
ki wdrazania polityk reformistycznych” [Peck, 2004,
s.395], istnieje niewiele lokalnych badan o charak-
terze empirycznym. W wyniku tego prace utrzy-
mane w tej tradycji majg charakter zdecydowanie
zstepujacy (top-down), lekcewazac fakt, ze nowe
dziatania, polityki i aspekty rzadomyslnosci na-
lezy takze rozumiec z perspektywy wstepujacej
(bottom-up), gdyz wywodza sie od réznorodnych
aktoréw spotecznych i wchodza z dominujgcymi

programami w dos¢ ktopotliwe i czesto wzajemnie
sprzeczne zwigzki'

1.2. Gars¢ odpowiedzi

Czeséciowo problem tkwi w poziomach dokonywa-
nych analiz. Peck i Tickell nie traktuja neoliberalizmu
wylacznie jako pakietu polityk lub instytucji, lecz
jako co$ blizszego formie rzadzenia spoteczeristwem
obecnej w pracach Albo. W kategoriach ustrojowych
mozna je okresli¢ jako ,ramy dziatania lub oprogra-
mowanie ideologiczne globalizacji opartej na kon-
kurencyjnosci, inspirujace i narzucajace dalekosiez-
ne programy restrukturyzacji panstwa i modyfikacje
skali oddziatywania w szerokim zakresie kontekstow
krajowych i lokalnych” [Peck, Tickell, 2002, s. 380].
W tym Swietle, méwiac o rozbieznosciach lub zmien-
nosci w przestrzeni i w czasie, nalezy takze zwré-
ci¢ uwage na spoteczne podstawy rozbieznosci.
Przyktadowo, odmiany kapitalizmmu mozna by bar-
dziej precyzyjnie okresli¢ jako odmiany neoliberali-
zmu, gdyz rézne dziedzictwa instytucjonalne i ukta-
dy réwnowagi sit spotecznych prowadza do réznych
$ciezek dostosowawczych [Albo, Fast, 2003; Hudson,
2002, s. 324-325]. Podobnie akcenty polityczne, takie
jak nacisk na walke z ubéstwem i troska o spojnosc
spoteczna nalezy czesciowo rozpatrywac w katego-
riach zwiagzku z rynkami pracy i formami konkurencji
typowymi dla neoliberalizmu. Krétko méwiac, bra-
ku ciagtosci pewnych polityk narodowych i ponad-
narodowych nie nalezy interpretowac jako sygnatéw
zwiastujacych zasadnicze zmiany obejmujace glo-
balne procesy konkurencji i akumulacji. Wartos¢ nie-
dawnych prac na temat polityk skali polega wtasnie
na zrozumieniu, jak lokalne oraz regionalne strategie
socjaldemokratyczne wpasowuja sie i zapewne na-
wet przyczyniaja sie do funkcjonowania szerzej po-
jetej neoliberalnej ekonomii politycznej [Eisenschitz,
Gough, 1996; Peck, 2002, s. 352-353].

Zajmujac takie stanowisko, dyskurs oparty
na opozycji miedzy likwidacja i tworzeniem prowa-
dzi jedynie do przypisania etykiety neoliberalizmu
czemus$, co bardzo przypomina schumpeterow-

1 Teze te stawia Uitermark [2005, s. 8-9, 14], lecz z o wiele bardziej fo-
ucauldowskim pogladem na temat wiadzy niz przyjety w tym artykule.
Zob. tez: [Nagar i inni, 2002, s. 258-260]. Nieco odmienne spojrzenie
prezentuje Meghan Cope w pracy Between Welfare and Work: The Roles
of Social Service Organizations in the Social Regulation of Labour Markets
and Regulation of the Poor [2001, s. 393-394, 396].
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ski ponarodowy rezim pracy zastepczej w uje-
ciu Jessopa (Schumpeterian Workfare Postnational
Regime—SWPR). Uwazam te zmiane etykiety za mato
pomocna w tym sensie, ze odwotanie sie do SWPR
pozwala Jessopowi na uzycie neoliberalizmu
na nizszym poziomie analizy, by wskaza¢ na jedna
z mozliwych form, ktére moze przyja¢ SWPR, repre-
zentujac dominujacy trajektorie rozwojowa krajow
angloamerykanskich. Paistwa opiekuncze Europy
kontynentalnej i Skandynawii poszty wtasnymi
$ciezkami, a zmiany neoliberalne zaszty u nich je-
dynie na obrzezach. Jessop argumentuje, ze nawet
w angloamerykanskich osrodkach neoliberalizmu
problemy z odtworzeniem pozaekonomicznych
czynnikéw produkgji (takich jak spdjnos¢ spotecz-
na i zaufanie) wymusity wprowadzenie szeregu mo-
dyfikacji do planowania polityk. Uzywajac niezbyt
szczedliwie dobranego wyrazenia, Jessop wspomi-
na o ,neoliberalizmie obudowanym trzeciag drogg”
(neoliberalism with third way flanking) [Jessop, 2002,
s.458-464].To jednak stanowi problem etykietowa-
nia wymagajacy dalszego rozwoju koncepcji na po-
ziomie instytucjonalnym w celu odréznienia od sie-
bie konkretnych instytucjonalizacji neoliberalizmu,
jak réwniez od formy rzadzenia spoteczerstwem
jako catoscia.

Kwestia pozioméw analiz nie wystarcza jednak
do udzielenia zadowalajacej odpowiedzi na argu-
menty krytykéw twierdzacych, ze podejscie op-
arte na dychotomii ograniczanie-brak ograni-
czehh na bardzo wysokim poziomie abstrakgji
nie moze uchwyci¢ zmiennosci w czasie i przestrze-
ni, nie wspominajac o lokalnych alternatywach.
Nie wiadomo przy tym, czy problem ten dotyczy
bardziej konceptualizacji, czy tez praktycznego za-
stosowania. Peck i Tickell dowodzg koniecznosci
stapania po cienkiej granicy miedzy,zbyt ogélnymi
opisami monolitycznego i wszechobecnego neoli-
beralizmu, ktére zwykle wykazuja niewystarczaja-
ca wrazliwo$¢ na jego lokalng zmiennos¢ i ztozo-
na konstytucje wewnetrzng” oraz ,przypadkowych
analiz (lokalnych) strategii neoliberalnych, kto-
re nie dostrzegaja ich silnych zwigzkéw z cecha-
mi neoliberalizmu jako programu o zasiegu po-
nadlokalnym” [Peck, Tickell, 2002, s. 382]. Prowadzi
to do wezwan do ,$ledzenia faktycznych wzorcéw

i praktyk w dziedzinie restrukturyzacji neoliberal-
nej oraz do wykrywania znaczacych zwigzkéw mie-
dzy zlokalizowanymi i zinstytucjonalizowanymi
przyktadami reform, z jednej strony, oraz szerszego
dyskursu i ideologii neoliberalizmu, z drugiej stro-
ny2 Krétko moéwiac, analizy konkretnych przypad-
kéw moga dostarczy¢ zadowalajacych przyktadow
zmiennosci i zréznicowania sit sprawczych, ktérych
brakuje w obszernym dyskursie opartym na ograni-
czaniu-braku ograniczen.

Niniejszy artykut stanowi prébe podjecia tego
wyzwania poprzez ocene konkretnej dziedziny
polityki (ekonomia spoteczna) w konkretnej jed-
nostce administracyjnej (w kanadyjskiej prowincji
Québec). W szczegdlnosci polega ona na poszuki-
waniu zwigzku typu czes$é-catos¢ poprzez umiesz-
czenie procesu planowania polityk w dziedzinie
ekonomii spofecznej w prowincji Québec w kon-
tekscie neoliberalizmu nieograniczajacego. Przy
okazji zwrdci uwage na pewne dwuznacznosci to-
warzyszace terminowi,neoliberalizm nieogranicza-
jacy” (roll-out neoliberalism), ktéry moze sie odnosic¢
dowprowadzania nowych politykirozwiazan zdzie-
dziny rzagdomysInosci majacych na celu rozszerze-
nie stosowania parametréw rynkowych w coraz ob-
szerniejszych dziedzinach zycia spotecznego. Dobry
przykfad tego procesu moze stanowi¢ wprowa-
dzanie zasad rzadzacych zawieraniem kontraktéw
z organizacjami trzeciego sektora, ktére zmuszaja
go do przejmowania proceséw, form organizacyj-
nych i wartosci firm zorientowanych na zysk, jeze-
li majg otrzymac fundusze potrzebne im do prze-
trwania. Jednoczesnie pomyst Jessopa dotyczacy
~Obudowywania” sugeruje, ze neoliberalizm nie-
ograniczajacy moze faktycznie pociggac¢ za soba
koniecznos$¢ realizowania polityk rzadzacych sie lo-
gika inng niz rynkowa do opanowania probleméw
zwigzanych z reprodukcjg stworzonych przez neo-
liberalizm [Acker, 2004, s. 26-27]. Nalezy pamietac,
Ze autorzy analizujacy te problematyke z perspek-
tywy panstwa inwestujagcego w spoteczenstwo
rébwniez wskazuja na te dwoistos¢. Przyktadowo,
Saint-Martin zauwaza, ze ta forma panstwa moze
prowadzi¢ do ponownego uspotecznienia gospo-
darki lub do rosnacego urynkowienia stosunkéw
spotecznych [Saint-Martin, 2001, s. 1].

2 Peck uznaje koniecznos¢ empirycznej weryfikacji tych przypuszczen,
notujac koniecznos¢, podbudowania trescig” swoich stwierdzer [2004,
s.396].
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Niemniej jednak istnieje pewne napiecie mie-
dzy tymi dwoma postaciami neoliberalizmu
nieograniczajacego, przynajmniej w zakresie,
w ktérym prawdg sg stwierdzenia o trudnosciach
neoliberalizmu z reprodukcja spoteczna. Jezeli bo-
wiem neoliberalizm przezywa tego rodzaju trud-
nosci, pierwsza forma konsolidacji, ktéra nazwe
Lurynkowieniem”, grozi nasileniem nieréwnosci
i wykluczenia, ktére strategie ,obudowywania”
prébuja skorygowac poprzez zastosowanie me-
chanizmoéw nierynkowych. Jednak strategie te,
wprowadzajac logike postepowania zrywajaca
z neoliberalizmem, tworza luki utatwiajace kwe-
stionowanie projektu neoliberalnego poprzez
zdefiniowanie na nowo zakresu dopuszczalnej de-
baty na temat rynkéw pracy, swiadczen spotecz-
nych i kluczowej wagi konkurencyjnosci.

2. Neoliberalizm nieograniczajacy
i ekonomia spoteczna w kanadyjskiej
prowincji Québec

2.1. Opis podejs¢ opartych na urynkowieniu
iobudowywaniu

Podobnie jak inne kategorie opisowe wynikaja-
ce z ,ponownego odkrycia aspektu spotecznego’,
takie jak spéjnosc spoteczna i inkluzja spoteczna,
ekonomia spoteczna pozostaje nadal dos¢ niepre-
cyzyjnym i kwestionowanym pojeciem. Zamiast
przedziera¢ sie przez gestwine definicji, w niniej-
szym artykule przyjeto poglad Ash Amina i in.
[1999, 2003], ze ekonomia spoteczna ,koncentru-
je sie na swiadczeniu ustug spotecznych i opiekun-
czych przez sektor nie nastawiony na zysk”. Wynika
z niego, ze ,dziatania organizacji sektora ekonomii
spotecznej stanowig odejsécie od ‘binarnego wybo-
ru” konwencjonalnych strategii spoteczno-gospo-
darczych, ktére postrzegaja rynek i panstwo jako
wzajemnie wykluczajace sie sfery rozwoju gospo-
darczego i regeneracji” [Amin i in., 1999, s. 2033].
Warto podkresli¢, ze w niniejszym artykule zasto-
sowano te definicje do polityk spotecznych w dzie-
dzinie ekonomii spotecznej w prowincji Québec,
mimo iz to, co rzad prowincji okresla mianem ,po-
lityk w dziedzinie ekonomii spotecznej” obejmuje
tylko waska jej czesc.

Wzrost zainteresowania twdércéw polityk eko-
nomia spoteczng powszechnie uznaje sie za odpo-

wiedZ na wzrost bezrobocia i ubdstwa towarzysza-
ce praktykom neoliberalnym, jak réwniez na wzrost
réznorodnosci kolei zycia, ktére pozwalaja ,coraz
wiekszej liczbie 0oséb wykluczonych wypas¢ przez
oka sieci ustandaryzowanego i zbiurokratyzowane-
go panstwa opiekunczego” [Hudson, 2002, s. 330;
Ascoli, Ranci, 2002, s. 225-226, 228-230; Borzaga,
Santuari, 2003, s. 32-33]. Ekonomie spoteczna
przedstawia sie jako holistyczne rozwigzanie tych
probleméw: zacheca sie do zbiorowej samopomo-
cy i budowania zasobéw poprzez spotecznie uzy-
teczna produkcje, wspiera demokracje oraz party-
cypacje poprzez decentralizacje polityk na szczebel
spotecznosci lokalnych oraz przez wspdlnag budo-
we podazy/popytu przez konsumentéw i dostaw-
cow ustug, co przyczynia sie do tworzenia miejsc
pracy poprzez zaspokajanie rozpoznawanych po-
trzeb [Amin i in., 2002, s. 19; Laville, 2003, s. 396-398].
Chociaz w mysleniu o ekonomii spotecznej prze-
wijaja sie motywy utopijne podobne do pewnych
przestanek ideologicznych z poczatkéw ruchu
spotdzielczego [McMurtry, 20041, Amin i in. stusz-
nie zaliczajag odwotywanie sie do nich w dyskursie
politycznym do ,nowej rzgdomyslnosci, ktéra usi-
tuje rozbroi¢ i opanowac propozycje radykalnych
zmian, zamiast stac sie nosnikiem do ich promowa-
nia”[Aminiin., 2002, s. 19].

O ile trzeci sektor mozna postrzegac jako nowe
rozwigzanie ze sfery rzadomyslnosci opracowane
pod egida neoliberalizmu, istnieje wiele réznic jego
konceptualizacji i operacjonalizacji w polityce pub-
licznej réznych krajéw. Przyktadowo, Hudson rozréz-
nia polityki realizowane w Wielkiej Brytanii oraz przez
kilka panstw Europy kontynentalnej, ktére kreuja po-
$rednie rynki pracy jako rozwiazanie stuzace do po-
nownego wprowadzania bezrobotnych na otwarty
rynek pracy (chociaz czesto w jego najmniej atrakcyj-
ne segmenty) oraz polityki przyjete przez panstwa
skandynawskie, ktére podejmuja préby sprawie-
nia, by ekonomia spoteczna stata sie uzupetnieniem
ekonomii gtéwnego nurtu. W tym drugim przypad-
ku polityki tworza popyt (czesto poprzez subwen-
cje) na spofecznie potrzebng prace wykonywana
przez osoby, ktére w przeciwnym razie pozostawa-
tyby bezrobotne [Hudson, 2002, s. 330-331]. To roz-
réznienie wpasowuje sie dos¢ luzno w nakreslony
wczesniej schemat ,urynkowienia—obudowywa-
nia’, lecz chciatbym je nieco uszczegétowic dla celéw
dalszej dyskusiji. Istnieja przynajmniej dwa wspdlne
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watki polityki pasujace do kategorii urynkowienia.
Pierwsza z nich to nacisk ktadziony na rozwéj przed-
siebiorstw spotecznych i przedsiebiorczosci spotecz-
nej. W tej wizji, dostrzeganej np. w sprawozdaniu
Komisji Europejskiej na temat stanowisk tworzonych
pod katem potrzeb lokalnych, polityka parnstwa ma
za zadanie wspiera¢ przedsiebiorcéw spotecznych
usitujgcych rozwija¢ nowe rynki dla ustug zwigza-
nych z szeroko pojeta opieka. Podejscie to polega
na poszerzaniu i adaptowaniu tradycyjnych polityk
wspierajacych matg przedsiebiorczos¢ do dziedziny
spotecznej. Jest ono powodowane nadziejg, ze takie
rozwigzanie pozwoli przedsiebiorcom spotecznym
na mobilizacje zasobdw, ktére w przeciwnym razie
pozostatyby niewykorzystane (takich jak wolonta-
riat) i po drodze spetniac potrzeby spoteczne, ktérych
zaspokajanie jest zbyt drogie dla $wiadczeniodawcy
publicznego oraz nieopfacalne dla firm komercyj-
nych. To stanowisko zaakcentowano takze w pewnej
liczbie publikacji OECD [European Commission, 1998;
OECD, 1998, rozdz. 7; OECD, 1999, s. 9-13, 50; Bucek,
Smith, 2000, s. 10-11]. Oprécz tej ,przedsiebiorczej”
ekonomii spotecznej, podejscie zmierzajace do uryn-
kowienia mozna takze dostrzec w zlecaniu ustug
publicznych podmiotom zewnetrznym. W tym kon-
tekscie polityke publiczng wykorzystuje sie do two-
rzenia nowych ram dziatania narzucajacych dostaw-
com ustug dyscypline rynkowa poprzez rézne formy
regulacji i kontroli. W tym kontekscie organizacje
ekonomii spofecznej wybiera sie jako dostarczycie-
li ustug, poniewaz obnizaja koszty transakcyjne oraz
prywatyzacyjne. Czesciowa zbieznos¢ celéw miedzy
organizacjami non-profit i wkadzami publicznymi po-
zwala na budowanie zaufania w stosunkach umow-
nych [Borzaga, Santuari, 2003; s. 47-48; Ascoli, Ranci,
2002, s. 235-237]. Ta forma urynkowienia prowadzi
do instrumentalizacji organizacji ekonomii spotecz-
nej. Nie brakuje badan opisujacych, jak dalece tego
rodzaju podejécia przeksztatcajg te organizacje po-
przez marginalizacje ich rél partycypacyjnych i ore-
downictwa na rzecz grup uposledzonych ku profe-
sjonalizacji i Swiadczeniu ustug [McDonald, Marston,
2002, s. 384; René, 2001]. Profesjonalizacja stano-
wi wiasnie jeden z celéw stawianych przez OECD -
wzrostu wydajnosci i efektywnosci dziatania [OECD,
1999, s. 58].

Jak wida¢, rozwigzanie polegajace na urynko-
wieniu ma charakter ztozony, poniewaz mimo iz
mobilizuje zasoby spotecznoici do przeciwdziata-

nia wykluczeniu spotecznemu, jednoczesnie zagraza
wyczerpaniem tych zasobéw poprzez ostabianie im-
pulséw partycypacyjnych i demokratycznych, kté-
re staly za ich powstaniem. Doprowadzito to niekté-
re wtadze lokalne do eksperymentowania z czyms,
co mozna nazwac politykami obudowywania. Jeden
z aspektéw tego rozwigzania polega na zawieraniu
porozumien miedzy panstwem i organizacjami spo-
teczeistwa obywatelskiego. Porozumienia te maja
na celu, zjednej strony, uznanie, a zdrugiej — czescio-
wa instytucjonalizacje autonomii organizacji ekono-
mii spotecznej poprzez umozliwianie im odgrywania
wiekszej roli w procesie planowania polityk, wpro-
wadzania ich w zycie oraz poprzez programy finan-
sowania. Jednak wtedy ich mandat wykracza poza
role ustugodawcy, na ktérych zalezy panstwu [White,
2001]. Zawieranie kontraktéw i porozumier prowa-
dzi do zamazywania granicy miedzy urynkowieniem
i obudowywaniem, gdyz rzeczywista sfera autonomii
zalezy od tresci porozumien o finansowanie, party-
cypacji w procesie ksztattowania polityk oraz rodza-
jurelacji zinstytucja panstwowa na poziomie realiza-
¢ji [Craig, Taylor, 2002, s. 138-140]. Ponadto za reakcje
obudowujace mozna uznac te polityki panstwa, kto-
re daza do uogdlniania i instytucjonalizacji konkret-
nych innowacji spotecznych, szczegdlnie w dziedzi-
nie ustug $wiadczonych na rzecz spoteczenstwa.
Pomyst polega na tym, by panstwo inwestowato
w dziatania spoteczne zmierzajace do swiadczenia
quasi-powszechnie dostepnych ustug, lecz przy jed-
noczesnym zachowaniu pewnego stopnia niezalez-
nosci organizacji spotecznych (nieobecnego w wiek-
szosci powojennych programéw spotecznych). Tutaj
znoéw linia podziatu miedzy urynkowieniem i obu-
dowywaniem przebiega dos$¢ nieprecyzyjnie, gdyz
moze przyjmowac forme kooptowania dziatars spo-
tecznosci, a wiec dbatos¢ o szczegdty pozostaje bar-
dzo wazna.

2.2. Ekonomia spoteczna w prowincji Québec

Sugestia Uitermarka, ze winnismy przyjrze¢ sie od-
dolnym poczatkom wielu nowych polityk jest jak
najbardziej uzasadniona w przypadku ekonomii spo-
tecznej w prowincji Québec. Recesja z lat 80. XX w.
przyspieszyta przesuniecie srodka ciezkosci ruchéow
spotecznych od wysuwania Zzadan politycznych
do swiadczenia niezaleznych ustug, lecz termin ,eko-
nomia spoteczna” wszedt do stownika polityki dopie-
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ro w latach 90. Poczatkowo termin ten pozostawat
w ograniczonym uzyciu, np. w dokumentach progra-
mowych federacji, a wprowadzenie go do stownika
polityki zwykle przypisuje sie marszowi kobiet prze-
ciwko ubéstwu zorganizowanemu 1995 r. W swojej
pierwotnej formie pojawit sie on jako cze$¢ obszer-
niejszego zadania rozpoczecia inwestycji publicz-
nych w ,infrastrukture spoteczng”. Idea ta nawiazy-
wata do tradycyjnych programéw robét publicznych,
z zastrzezeniem, ze $rodki miaty by¢ wydatkowane
na utrzymanie wielu zdominowanych przez kobie-
ty miejsc pracy w sektorze spotecznym, szczegdlnie
tych zaangazowanych w swiadczenie ustug osobom
w potrzebie. To zadanie umiejscowiono w mecha-
nizmie obudowywania w tym sensie, ze postawito
ono na porzadku dziennym kwestie ograniczania
ubéstwa poprzez uznanie istnienia i udzielania
wsparcia nowej dziedzinie ustug quasi-publicz-
nych. Niemniej jednak dziatanie to w pewnych
kwestiach wyszto poza obudowywanie, stanowigc
bardziej bezposrednie wyzwania dla neoliberali-
zmu. W postulatach dotyczacych infrastruktury
spotecznej kryt sie zamyst nadania zaspokajaniu
potrzeb wyzszego priorytetu niz imperatywowi
konkurencyjnosci. Co wazniejsze, idea infrastruk-
tur spotecznych wytonita sie z debat wewnatrz
organizacji kobiet i ruchéw spotecznych na te-
mat pracy i autonomii. Wprowadzenie programu
o charakterze proto-pracy zastepczej (workfare)
pod koniec lat 80. stworzyto tzw. karuzele pra-
cy, tzn. odbiorcy pomocy spotecznej przechodzi-
li do réznych programéw subwencjonowanego
zatrudnienia i z powrotem na garnuszek pomo-
cy spotecznej, co doprowadzito wiele grup kobiet
do wysuniecia bardziej ztozonych postulatéw do-
tyczacych rynku pracy. Wykraczaty one poza do-
step do pracy, szkolen i niestandardowych zajec.
Jeden z waznych elementéw zadan w zakresie in-
frastruktur spotecznych miat na celu przeksztat-
cenie istniejacych tymczasowych miejsc pracy
w trwate stanowiska o wysokiej jakosci. Tak wiec
postulat dotyczacy rozwoju infrastruktur spotecz-
nych miat na celu nie tylko zapewnienie ustug
osobom znajdujacym sie w potrzebie, lecz tak-
ze stanowit gtos w debacie na temat nowych re-
gulacji rynku pracy w kategoriach wyzszych ptac

minimalnych, sprawiedliwych ptaci poprawy warun-
kéw pracy?.

Kwestia ekonomii spotecznej weszta do ofi-
cjalnego dyskursu, gdy rzad zareagowat na marsz
z 1995 r. powotaniem Komitetu do spraw ekono-
mii spotecznej (COCES), w sktad ktérego weszli
przedstawiciele organizacji kobiet i réznych mini-
sterstw. Uzycie terminu ,ekonomia spoteczna” za-
miast ,infrastruktury spoteczne” stanowito pewne
przesuniecie akcentéw, lecz organizacje kobie-
ce skupione wokoét marszu byty zdeterminowa-
ne wykorzysta¢ kazda przestrzen do dziatania,
nawet gdyby nie spetniata ona wszystkich wysu-
wanych przez nie postulatow. Wzajemne relacje
w Komitecie byly napiete, gdyz rzad chciat reali-
zowac wiasna, wezsza wizje ekonomii spotecznej
i poszukiwat przedsiewzie¢, ktére mogtyby stac
sie samofinansujace we wzglednie krétkim czasie.
Pojawity sie tez trudnosci w utrzymaniu wspdlne-
go frontu wsréd przedstawicielek kobiet, gdyz tym
z organizacji na szczeblu prowincji bardziej zale-
zato na realizacji idei infrastruktur spotecznych,
na wprowadzeniu minimalnych gwarancji pozio-
mu ptac i warunkdéw pracy, podczas gdy cztonki-
nie organizacji regionalnych byty bardziej sktonne
przychyli¢ sie do priorytetéw panstwa i do podje-
cia rozmoéw na temat konkretnych projektow?.

W czasie obrad komitetu rzad prowincji Québec
zwotat dwa szczyty poswiecone finansom publicz-
nym izatrudnieniu w celu wypracowania spoteczne-
go konsensusu w dziedzinie likwidacji deficytu oraz
przezwyciezania utrzymujacego sie wysokiego po-
ziomu bezrobocia. Pierwszy szczyt zorganizowany
w marcu 1996 r. doprowadzit do powofania szere-
gu grup roboczych, ktére na szczycie w pazdzierni-
ku tego samego roku zaprezentowaty plany stwo-
rzenia nowych miejsc pracy. Przedstawiciele strony
spotecznej obecni na szczycie doprowadzili do po-
wstania grupy roboczej do spraw ekonomii spotecz-
nej. W sktad tej grupy weszli przedstawiciele wielu
sektoréow, w tym najwiekszych przedsiebiorcow.
Zaproponowata ona wersje ekonomii spotfecznej
zdecydowanie bardziej zorientowang na przedsie-
biorczos¢. Czesciowo w celu zapewnienia uzyskania

3 Wywiad z byta dyrektor organizacji kobiet w prowincji Québec — Mon-
tréal, 11 kwietnia 2005 r. [David, Marcoux, 1995, s. 3-6].

4 Ibidem. Omdwienie petnych napiecia debat z lat 1996-1998 miedzy
rzadem, grupami kobiet i zwolennikami ekonomii spotecznej znajduje
sie w: [Coté, 2005].
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politycznego wsparcia ze strony premiera Québecu,
przewodniczaca tej grupy roboczej opracowata po-
dejscie oparte na partnerstwie przypominajace
jej wezesniejsze doswiadczenia z uczestnictwa w ra-
dach do spraw rozwoju gospodarczego. W tym pro-
cesie wiele postulatéw wysuwanych przez przed-
stawicieli kobiet na bardziej politycznym forum
COCES pominieto®. Sprawozdanie grupy uwzgled-
nito co prawda czes$¢ zastrzezen kobiet dotycza-
cych zarobkéw, warunkéw pracy i ochrony miejsc
pracy w sektorze publicznym, lecz jego gtéwne su-
gestie obejmowalty szereg konkretnych projektéw,
ktérych realizacja mogta stosunkowo szybko do-
prowadzi¢ do powstania nowych miejsc pracy i za-
spokojenia potrzeb spotecznych pod warunkiem
udostepnienia funduszy publicznych [Groupe,
1996]. Raport ten doprowadzit do zmiany defini-
cji ekonomii spotecznej dla celéw planowania po-
lityk, spychajac na drugi plan wyniki dyskusji i tres¢
sprawozdania COCES. Grupa robocza, odtworzona
po zakonczeniu szczytu jako niezalezne ciato pod
nazwg Chantier de I'économie sociale, stata sie klu-
czowym partnerem dla panistwa w dziedzinie two-
rzenia i opiniowania rozwigzan opartych na promo-
waniu przedsiebiorczosci.

2.3. Oficjalna ekonomia spoteczna:
rozwdj przedsiebiorstw spotecznych

W wyniku tych decyzji, przynajmniej na poziomie
polityk okreslanych przez pafistwo mianem ekono-
mii spotecznej, potozono silny nacisk na strategie
urynkowienia. Nie przyjeto to formy przesuwania
odbiorcéw pomocy spotecznej na stanowiska z niz-
szych szczebli rynku pracy, jakie Hudson kojarzy
z wieloma liberalnymi ekonomiami politycznymi.
W rzeczywistosci, chociaz eksponowanie przedsie-
biorczosci przez Chantier skutecznie zablokowato
idee infrastruktur spotecznych, zamkneto takze de-
bate na temat pracy zastepczej, mimo zamiaréw mi-
nisterstwa prowincji odpowiedzialnego za pomoc
spoteczng®. W nastepstwie konsensusu osiggniete-
go na szczytach z 1996 r. polityki okreslane mianem
ekonomii spotecznej obejmowaly przedsiewzie-

5 Wywiady z urzednikiem Chantier de I'économie sociale — Montréal,
8 marca 2005 r, oraz z bylg dyrektor organizacji kobiet w prowincji
Québec - Montréal, 11 kwietnia 2005 .

6 Wywiad z byl dyrektor organizacji kobiet w prowincji Québec
- Montréal, 11 kwietnia, 2005 .

cia proponowane przez przedsiebiorcow spotecz-
nych majace szanse na osiggniecie samofinanso-
wania. Taka tez byfa logika dziatania regionalnych
komitetow do spraw ekonomii spotecznej stworzo-
nych w nastepstwie marszu kobiet z 1995 r. i poli-
tyk w dziedzinie ekonomii spotecznej opracowa-
nych przez éwczesne Ministerstwo ds. Regiondw.
Polityki te nie byly pozbawione kontrowersji, gdyz
opinie panistwa nie pokrywaty sie z opiniami przed-
stawicielek organizacji kobiet na szczeblu regional-
nym i z Chantier w kwestii wsparcia rzagdowego, po-
ziomow samofinansowania, rozsadnych pozioméw
zarobkow i warunkéw pracy. Pojawity sie takze inne
trudnosci, gdyz urzednicy z rad ds. rozwoju regio-
nalnego mieli trudnosci ze zrozumieniem koncepcji
ekonomii spotecznej, a wiec takze z zapewnianiem
odpowiedniej pomocy technicznej przedsiewzie-
ciom [White, 2004, s. 135].

Te orientacje na wspieranie przedsiebiorstw
spotecznych mozna dostrzec w rzgdowym doku-
mencie na temat polityki przemystowej z 1988 r.,
w ktérym przedstawiono ekonomie spoteczng jako
mechanizm obudowywania. Uznano ja za przy-
datne uzupetnienie strategii konkurencyjnosci
prowincji przeznaczone dla oséb, ktére nie zna-
lazty zatrudnienia w sektorach wysokowydaj-
nej produkcji eksportowej. Rozwigzanie to miato
takze zapewni¢ odtwarzanie solidarnosci i spoj-
nosci spotecznej [Ministére, 1998, s. 3-5]. Jezeli
jednak solidarnos¢ i spojnosc spoteczng w znacz-
nej mierze definiuje sie jako wysitki zmierzajace
do zapewnienia wszystkim miejsca na rynku pra-
¢y, nie moze zaskakiwa¢, ze celem polityki rza-
du byto wzmacnianie ducha przedsiebiorczosci
w celu wspierania tworzenia nowych miejsc pra-
cy. Zaproponowane narzedzia zwiekszaty dostep
do Zrédet finansowania indywidualnych inicja-
tyw, wprowadzono takze przywileje podatkowe
dla klientéw opieki domowej w celu stworze-
nia quasi-rynku dla tego rodzaju ustug [Ibidem,
s. 158-160]. Zakres, w ktérym nowe dziatania ode-
szty od tradycyjnych rozwigzan majacych na celu
rozwoj matej przedsiebiorczosci byt czesto ogra-
niczony, szczegoélnie ze wzgledu na opér struktur
biurokratycznych. Przyktadowo, rozczarowanie
Chantier wzbudzita inicjatywa majaca na celu zwiek-
szenie dostepnosci do kapitatu z 2001 r., ktérag zneu-
tralizowato oddanie $rodkéw finansowych do dys-
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pozycji agencji inwestycyjnej prowadzacej zwykly
program kredytowania’.

Tendencje te potwierdzita strategia na rzecz
ekonomii spotecznej zawarta w budzecie prowin-
¢ji na 2003 r. Chociaz nie zostata ona nigdy oficjal-
nie przyjeta, gdyz przedstawiajacy ja rzad przegrat
pdzniejsze wybory, niemniej jednak pokazuje spo-
séb pojmowania ekonomii spotecznej przez wtadze
panstwowe. Warto zauwazyc¢, ze dokument powstat
w Scistej konsultacji z Chantier i byt w duzej mie-
rze spéjny z jej celami®. Dokument ten ekspono-
wat wsparcie rzadu dla kursu na przedsiebiorczo$¢
obranego przez sektor w sensie przyjmowania i do-
stosowywania praktyk handlowych firm odnosza-
cych najwieksze sukcesy oraz zwiekszania finanso-
wej samodzielnosci poprzez dbato$¢ o przychody
zaréwno z sektorow prywatnego, jak i publicznego
[Ministére des Finances, 2003, s. 23]. Instrumenty
polityki wytaniajace sie z tej wizji polegaty gtéwnie
na dostarczaniu srodkéw finansowych oraz wspar-
cia technicznego przedsiebiorcom spotecznym,
analogicznie do tradycyjnych form wsparcia udzie-
lanego matym przedsiebiorcom. W celu wspierania
tych firm w procesie tworzenia nowych rynkéw za-
proponowano takze preferencyjna polityke nabyw-
cz3 [Ibidem, s. 40].

Po pewnych poczatkowych wahaniach nowy
rzad wybrany w 2003 r. w duzej mierze poszedt
ta sama droga, lecz przyznat sektorowi ekono-
mii spotecznej o wiele mniejsze znaczenie®.
Odpowiedzialnos¢ za polityke w dziedzinie ekono-
mii spotecznej przeszto spod kurateli Ministerstwa
Finanséw do Ministerstwa Przemystu i Rozwoju
Regionalnego, lecz potwierdza to ogdlny proprzed-
siebiorczy kierunek nakreslony powyzej.

2.4. Organizacje i niezalezne dziatania
spoteczne

Panstwo coraz czesciej stosowato termin ,ekonomia
spoteczna” w odniesieniu do przedsiebiorstw spo-
tecznych, lecz w powszechnym uzyciu poczatkowo
uzywano go takze jako zbiorczej nazwy dla orga-

7 Wywiad z urzednikiem Chantier de l'économie sociale — Montréal,
8 marca 2005 r.

8 Ibidem. Zob. tez: [Chantier, 2001].

9 Ekonomia spoteczna zostata wspomniana raz w planie strategicznym
Ministerstwa na lata 2005-2008. Zob. [Ministére du Développement,
2005, 5. 101.

nizacji dziatajacych na szczeblu spotecznosci, kté-
re staraty sie zaspokaja¢ dotad niezaspokojone po-
trzeby. Podczas marszu kobiet i szczytow z 1996 r.
wazna kwestie stanowito odwotywanie sie do za-
wierania kontraktéw z organizacjami spotecznymi
w kontekscie reformy ambulatoryjnej opieki zdro-
wotnej na obszarze prowincji. Kwestie te czesto trak-
towano jako kontinuum niezaleznosci i komplemen-
tarnosci, zaleznie od zakresu dziatania konkretnych
organizacji, w odréznieniu od integracji z kontinu-
um ustug oferowanych przez parstwo w ramach lo-
giki zwiekszania efektywnosci oraz poprawy funk-
cjonowania systemu $wiadczenia opieki zdrowotnej
i spotecznej. Na drugim, komplementarnym biegu-
nie, sektor spoteczny oferowat po prostu,mniej sfor-
malizowany i mniej autorytarny system zarzadza-
nia aspektem spotecznym’, pozbawiony wszelkich
cech identyfikujacych spotecznos¢ [René i in., 2001,
s. 33-34, 195 (ttumaczenie Autora); Shragge, 1999].
Zakrojone na szerokg skale badania jakosciowe or-
ganizacji spotecznych ujawnity, ze reforma ambula-
toryjnej opieki zdrowotnej wywarta znaczaca presje
na dziatania spotecznosci. Poza pewnymi tendencja-
mi do profesjonalizacji i instytucjonalizacji, w spra-
wozdaniu zidentyfikowano wiele niepokojacych
zjawisk zwigzanych z tego rodzaju zewnetrzng pre-
sja. Przyktadowo, odpowiedzialno$¢ zwigzana z za-
rzadzaniem partnerstwem z instytucjami panstwa
doprowadzita do zmian w wykorzystaniu czasu,
zwigkszenia specjalizacji i wytworzenia luk wiedzy
wewnatrz organizacji. Nowy jezyk i filozofia dziatania
zaczely odzwierciedla¢ normy instytucjonalne, spy-
chajac na margines wiedze zwigzang z kontekstem
lokalnym i obrong praw spotecznosci. Kolejna ten-
dencja wigzafa sie z postulatami organizacji finan-
sujacych wymagajacych wiekszej specjalizacji i roz-
liczalnosci, co z kolei pociggato za sobg koniecznos¢
zatrudniania pracownikéw posiadajacych coraz wyz-
sze kwalifikacje. Przy okazji zdolnos¢ sektora spotecz-
nego do odgrywania roli,przestrzeni do praktykowa-
nia aktywnosci obywatelskiej i eksperymentowania’,
nie wspominajac o reprezentowaniu intereséw grup
marginalizowanych, ulegta znaczacemu ogranicze-
niu [René i in., 2001, s. 188-192, 197-198]. Wyniki te
potwierdzajg wczesniejsze badania [Regroupement,
1998; Association, 1998], chociaz sg nieco bardziej
zniuansowane pod wzgledem uznania zdolnosci
tego sektora do negocjowania z paristwem i podkre-
$laja fakt, ze wieksze i bardziej zinstytucjonalizowane
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organizacje czesto pozostawaty gteboko zaangazo-
wane w zbiorowe dziatania na rzecz ochrony praw.

Nie nalezy jednak przecenia¢ zakresu, w kto-
rym dziatania te zaliczajg sie do strategii urynko-
wienia. Chociaz na skutek wdrazania okreslonych
polityk organizacje spoteczne ulegty profesjonali-
zacji oraz skurczyta sie przestrzen dla demokracji
i partycypacji, w prowincji Québec nigdy nie wpro-
wadzono modelu przetargéw miedzy organiza-
cjami non-profit (nie wspominajac o konkurencji
miedzy instytucjami komercyjnymi i niekomer-
cyjnymi), ktéry w tym samym okresie zastosowat
neoliberalny rzad sasiedniej prowingji (Ontario).
Pod wieloma wzgledami polityka ta przypomina-
fa mechanizm obudowywania, gdyz rzad starat sie
stworzy¢ pule stabilnych i profesjonalnych organi-
zacji, ktére mogty kompetentnie zarzadza¢ dzia-
faniami wczesniej realizowanymi przez instytucje
publiczne. Niemniej jednak ze wzgledu na niewy-
starczajagce Srodki nie udato sie catkowicie wypet-
ni¢ luki w zakresie opieki instytucjonalnej, a wiec
zwiekszonemu zaangazowaniu instytucji ekono-
mii spotecznej towarzyszyt wzrost wydatkéw pa-
cjentéw z wilasnej kieszeni na opieke zdrowotna
[Bernier, 2003, s. 53-55].

Ponadto, gdy reforma ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej wywierata znaczaca presje na organiza-
cje spoteczne, dysponowaty one juz rozbudowang
siecig federacji zorganizowanych zaréwno wedtug
branzy, jak i potozenia geograficznego [René i in.,
2001, s. 26-27, 183], co utatwiato wdrazanie zmian.
Organizacje te wykorzystywaty takze wiasne wpty-
wy w partii bedacej u wtadzy do 2003 ., ktéra uczy-
nita z niezaleznych dziatan spotecznych jeden z ele-
mentéw swojej platformy politycznej. W wyniku
tego opracowano polityke ramowa okreslajaca re-
lacje panstwa z organizacjami spotecznymi i opi-
sujaca mechanizmy zapewniania podstaw finan-
sowania ich dziatalnosci. Polityka ta miata jednak
swoich krytykéw, ktérzy zwracali uwage na instru-
mentalizacje tego sektora przez panstwo dazace
do realizacji swoich celéw. Mimo to zyskata ogélnie
przychylne oceny za uznanie znaczenia autonomii
organizacji spotecznych i grup intereséw oraz za za-
pewnienie podstawowego poziomu finansowania.
Uznano, ze te rozwigzania moga pozwoli¢ na od-
nowienie praktyk partycypacyjnych, ktére ulegaja
stopniowemu zanikowi, gdy organizacje spotecz-
ne nadmiernie uzalezniajg sie od $rodkéw finan-

sowych przeznaczonych na realizacje okreslonych
programéw oraz od kontraktow.

Uznanie autonomii dziatania organizacji spo-
tecznych oddzielito ten sektor od oficjalnych po-
lityk panstwa w dziedzinie ekonomii spotecznej.
Dziatania tych organizacji okreslono jako ,spo-
teczne”i pozbawiono je tresci,ekonomicznej’, kté-
ra z kolei staraty sie wyeksponowac organizacje
kobiet w zwigzku z koncepcjg infrastruktur spo-
tecznych. Wynik ten odpowiada interpretacji po-
lityki ekonomii spotecznej w Québecu dokonanej
przez Martine D’Amours, zgodnie z ktdrg okresle-
nie ,ekonomia spoteczna” z czasem zaczeto sie od-
nosic¢ do tego rodzaju przedsiebiorczosci, podczas
gdy jednoczednie opracowywano osobne polity-
ki majace na celu zwiekszanie miedzynarodowej
konkurencyjnosci spoétdzielni i wsparcie dla nieza-
leznych dziatant na poziomie spotecznosci. Innymi
stowy, im wiekszym priorytetem dla rzadu stawa-
ta sie ekonomia spoteczna, tym bardziej zaweza-
no jej definicje do formy dziatalnosci, ktérej moz-
na udziela¢ ograniczonego wsparcia panstwa
w celu pomocy w kreowaniu rynkéw [D’Amours,
2001]. Wyjatkiem od tej dwutorowej tendencji
w szerzej pojetej dziedzinie systemu opieki zdro-
wotnej i spotecznej byta polityka rzadu zachecaja-
ca do tworzenia sieci troche ponad stu (103) nie-
komercyjnych firm swiadczacych opieke domowg
(pomoc w obowigzkach domowych) osobom star-
szym i niepetnosprawnym. Znaczace subwencje
przyznawano osobom korzystajagcym z ustug tych
firm, gdyz miaty one za zadanie wyszkoli¢ i zatrud-
ni¢ pewna liczbe bytych odbiorcéw pomocy spo-
tecznej. Dziatania te miaty wiec wyraznie na celu
stworzenie rynku, gdyz regulacje rzadowe w pota-
czeniu z poziomami subwencji szczegétowo okre-
Slaty zakres dziatalnosci tych firm, poziomy wy-
nagrodzenia oraz warunki pracy. Na krotka mete
program ten uznano za klejnot koronny ekonomii
spotecznej, gdyz doprowadzit do szybkiego stwo-
rzenia 5 tys. miejsc pracy. Jednak zaliczaty sie one
do najgorzej optacanych w tym sektorze (na po-
ziomie 9 dolaréw kanadyjskich za godzine dla pra-
cownikéw produkcyjnych w poréwnaniu z prze-
cietng ok. 11 dolaréw) [Comeau i in., 2003, s. 198;
Comeau i inni, 2001, s. 127]. Ponadto firmy miaty
powazne problemy z uzyskaniem popytu na witas-
ne ustugi, gdy poczatkowe programy ich finan-
sowania dobiegty korica — popytu, ktéry nie byt
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oparty na subwencjach. Badania sprawozdan fi-
nansowych wyzej wspomnianych 103 firm za lata
2002-2003 ujawnity, ze 21 spos$rdd nich miato po-
wazne problemy, a 24 przezywato trudnosci w po-
réwnaniu z 26, ktére znajdowaty sie w stosunkowo
dobrej sytuacji finansowej. Do rozwiagzan zasuge-
rowanych w badaniu zaliczaly sie: podwyzszenie
stawki godzinowej, obnizenie kosztéw ustug i bar-
dziej precyzyjne okreslenie celu dziatania — Swiad-
czenie ustug lub szkolenia dla klientéw pomocy
spotecznej [Chagnon, 2004, s. 47-48]. Wszystkie te
sugestie prowadza do rozwodnienia spoteczne-
go oddziatywania tych organizacji w celu zacho-
wania ptynnosci finansowej w ramach istniejace-
go quasi-rynku.

2.5. Nowe spojrzenie na infrastruktury
spoteczne: opieka nad dzie¢mi

Jednak nieco przewrotnie, w kategoriach pozio-
mu wydatkéw i zatrudnienia, klejnotem koron-
nym ekonomii spotecznej w prowincji Québec oka-
zat sie program opieki nad dzie¢mi. Dane rzagdowe
wskazuja, ze same osrodki opieki nad dzie¢mi po-
chtaniaty ok. 1 mld dolaréw kanadyjskich z 1,2 mid
wydanych przez rzad na sektor ekonomii spotecz-
nej w latach 2002-2003 i obejmowaty 9 tys. spo-
$réd 44 tys. miejsc pracy w tym sektorze (sposrod
64 tys. po uwzglednieniu spétdzielni) [Ministére
des Finances, 2003, s. 15-16]. Przewrotnos¢ tego
zjawiska polegata na tym, ze instrumenty polity-
ki w tym przypadku zupetnie nie uwzgledniaty na-
cisku na przedsiebiorczo$¢ dostrzegang w oficjal-
nej polityce. Zamiast tego interwencja panstwowa
i $rodki finansowe umozliwity upowszechnienie
modelu powszechnych i dostepnych ustug w za-
kresie opieki nad dzie¢mi swiadczonych przez or-
ganizacje non profit. Wiele elementéw tej polityki
przypominato wczesniej realizowane powszechne
programy socjalne, lecz miaty one zwiagzek z celami
neoliberalnymi, do ktérych zaliczato sie umozliwie-
nie powrotu matkom matych dzieci na rynek pra-
cy. Nacisk na ekonomie spoteczng niekoniecznie
hamowat rozwdj polityki opieki nad dzie¢mi, lecz
wcale nie odgrywat w tej dziedzinie kluczowej roli.
Prawdziwg sita sprawcza byly koalicje organizacji
kobiet, femokracja, zwolennicy polityk prorodzin-
nych i demografowie, ktérzy wykorzystywali ist-
niejace struktury do zapewnienia subwencjonowa-

nia opieki nad dzie¢mi [Jenson, 2002, s. 312, 319].
Podobnie twierdzi White, Zze chociaz rzagdowa de-
finicja ekonomii spotecznej ulegata postepujace-
mu zawezeniu, rzeczywisty wzrost liczby Swiadczen
i poziomu zatrudnienia odnotowano w organiza-
cjach spotecznych finansowanych ze $rodkéw kon-
kretnych programéw spotecznych. Poza opieka nad
dzie¢mi, podaje tez przyktady opieki nad osobami
starszymi w domach, programéw promocji zdro-
wia umystowego oraz programow zmierzajacych
do poprawy perspektyw zatrudnienia adresowa-
nych np. do niepetnosprawnych [White, 2001, s. 135].
Innymi stowy, rozwdj tego sektora miat swoje korze-
nie w innych politykach spotecznych o odmiennych
logikach, przy czym organizacje non-profit staty sie
preferowanymi dostawcami ustug.

W przypadku opieki nad dzie¢mi uzyskane wy-
niki przywotuja postulaty dotyczace infrastruktur
spotecznych w tym sensie, ze subwencje panstwo-
we postuzyly do konsolidacji miejsc pracy i ustug
odpowiadajacych na potrzeby spoteczne. Ponadto
instytucjonalizacja powszechnego programu po-
zwolita na negocjacje uméw zbiorowych, a wiec
na poprawe zarobkéw, warunkéw pracy i doste-
pu do szkoleA™. Dzieki temu stata sie elementem
zmian regulacji rynku pracy i uznania dla zawodéw
zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad innymi.

Program opieki nad dzie¢mi bywa regularnie
przywotywany zaréwno przez panstwo, jak i przez
Chantier w charakterze przykfadu sukcesu eko-
nomii spotecznej w kontekscie rozwoju przedsie-
biorstw spotecznych jako gtéwnego celu polityki.
Stwierdzenia te moga by¢ w pewnym stopniu uza-
sadnione, gdyz wiele inicjatyw w dziedzinie opieki
nad dzie¢mi miato charakter pojedynczych inno-
wacji spotecznych finansowanych przez programy
wspierania organizacji spotecznych przez rzad fe-
deralny we wczesnych latach 70. XX w. Innowacje
te wymagaty ¢wier¢wiecza stopniowego rozwo-
ju, by osiggnac obecne stadium rozwoju. Niemniej
jednak prawda jest, ze konsolidacja tego rodza-
ju ustug wymagata ram politycznych opartych
na koncepcji powszechnosci oraz budowy infra-
struktury, a nie tworzenia narzedzi finansowych
i wiedzy specjalistycznej w celu wspierania indy-

10 Negocjacje zbiorowe istniaty na dfugo przed wprowadzeniem pro-
gramu upowszechnienia pod koniec lat 90. XX w., lecz jeszcze w latach
80. korzystaty ze struktur wsparcia panstwowego w celu poprawy sity
i pozycji negocjacyjnej. Zob. [Jenson, 2002].
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widualnych projektéw z dziedziny przedsiebior-
czosci spotecznej.

3. Dyskusja

Krétki opis rozwoju ekonomii spotecznej w prowin-
¢ji Québec ujawnia ogromna réznorodnos¢ polityk
ksztattowanych w odpowiedzi na defekty neolibe-
ralizmu i rozmaite przedsiewziecia prorozwojowe
proponowane przez aktoréw spotfecznych. Istniejg
dowody na to, ze pewne polityki podazajg droga
urynkowienia (np. rozwdj przedsiebiorczosci spo-
tecznej), a inne sktaniaja sie ku obudowywaniu
(np. opieka nad dzie¢mi). Kolejna ich grupe trudno
zaliczy¢ do ktérejkolwiek z powyzszych (np. przerzu-
canie dziatan o charakterze opiekuriczym na sektor
spoteczny, lecz z uznaniem autonomii jego dziatan
w obrebie poszczegdlnych spotecznosci i bez wy-
mogu uczestnictwa w przetargach, co stosuje sie
np. w prowingcji Ontario). Jezeli chodzi o rozréznienie
miedzy urynkowieniem i obudowywaniem, omé-
wione powyzej wyniki sugeruja, ze wplyw na wy-
kluczenie spoteczne wywieraja gtéwnie podejscia
obudowujace. To co aktorzy panstwowi nazywaja
ekonomia spoteczna, pozostaje marginalng pozy-
cja w budzecie i Zrédtem zatrudnienia bez wzgledu
na rzeczywisty zakres oddziatywania na konkretne
spotecznosci lokalne. W dziedzinie ochrony zdrowia
i opieki spotecznej czesciowa instrumentalizacje sek-
tora spotecznego na skutek prywatyzacji rbwnowa-
3 alternatywne sposoby finansowania autonomicz-
nych dziatan organizacji spotecznych dzieki pewnym
rozwigzaniom politycznym. Na koniec, istotnosc¢
opieki nad dzie¢mi w kategoriach wydatkéw budze-
towych i zatrudnienia bezposrednio wiaze sie z logi-
ka polityki tworzenia powszechnego programu spo-
tecznego w przeciwienstwie do logiki zachecania
przedsiebiorcéw spotecznych do tworzenia rynkéw
w oparciu o potrzeby na tego rodzaju ustugi.

Jezeli polityki te maja wywrze¢ wpltyw na ogra-
niczanie wykluczenia spotecznego, odchodzenie
od urynkowienia podnosi kwestie upolityczniania
w obrebie strategii obudowywania. Jezeli bowiem
$wiadczenie ustug spotecznych zostanie wyjete spod
logiki rynkowej i wyrazniej powigzane z innymi logi-
kami, to zdolno$¢ do ograniczania postulatéw spo-
fecznych ulega pewnemu ostabieniu. Gdy strategia
interwencji panstwa przechodzi od indywidualizu-
jacego eksponowania quasi-rynkéw do wspierania

przedsiebiorstw spofecznych w wysitkach zmierzaja-
cych do tworzenia sieci ustug, fatwiej rozpocza¢ lub
wznowic¢ debaty na temat pfac i warunkéw pracy oraz
wzglednego znaczenia zaspokajania potrzeb w prze-
ciwienstwie do koncentracji na konkurencyjnych
potrzebach firm. Innymi stowy, zarysowuje sie per-
spektywa szerszej dyskusji na temat spoteczenstwa
obywatelskiego, podatkéw, ustug oraz warunkéw wy-
konywania tego rodzaju pracy, ktéra wykracza poza
indywidualizm, rozwigzania zmierzajace ku urynko-
wieniu i spoteczne dziatania dostosowawcze w celu
zagwarantowania konkurencyjnosci. Tak wiec mecha-
nizmy obudowujace powoli otwieraja drzwi do nowej
debaty na temat powszechnych programéw i praw
spotecznych, cho¢ na razie tylko w ztozonym $rodo-
wisku rzadzenia obejmujacym pozarzadowe orga-
nizacje trzeciego sektora. Odwotanie sie do polityk
w dziedzinie ekonomii spotecznej moze przyczyni¢
sie do demokratyzacji panstwa, o ile zostang zacho-
wane pewne zasady, ktére uznaje sie za kluczowe dla
dziafania organizacji trzeciego sektora - tzn. udziat
pracownikéw i ustugobiorcéw w procesie ksztattowa-
nia i $wiadczenia ustug — nawet gdy ustugi, takie jak
opieka nad dzie¢mi beda $wiadczone w nowy sposéb
lub w wyniku procesu uczenia sie na styku panstwo-
trzeci sektor [Evers, Laville, 2004, s. 238-239; Lévesque
iin. 2001, s. 26, 28-29].

Sam fakt trwania debaty na temat granic neoli-
beralizmu nie przekfada sie automatycznie na rze-
czywiste kurczenie sie jego wptywéw. Nie mozna
ignorowa¢ argumentéw ideologii neoliberalnych
o wzglednej wydajnosci bodZcéw rynkowych ani
argumentéw wytaczanych przeciwko wzrosto-
wi obcigzen podatkowych i ustugom publicznym.
Nie mozna tez lekcewazy¢ wptywéw ideologii ptci,
ktére kwestionujg celowo$¢ rozszerzania ustug
publicznych na sfere opieki osobistej i nie docenia-
ja wktadanej w nie pracy. W przypadku prowincji
Québec tak naprawde tylko w dziedzinie opieki nad
dzie¢mi udato sie poruszyc¢ kwestie zarobkéw i wa-
runkéw pracy. Zapewne czesciowo z tego powodu
prawicowo-centrowy rzad partii liberalnej wybra-
ny w 2003 r. zamierzat poczatkowo otworzy¢ pro-
gram dla nowych prywatnych $wiadczeniodawcéw
i zmieni¢ podstawe naliczania opfat za opieke nad
dzie¢mi ze stawki zryczattowanej (wtedy 5 dolaréw
kanadyjskich za dzien) na opfate zalezng od docho-
doéw rodzicow. Te decyzje mogty wptynaé na zmia-
ne dynamiki negocjacji, w ktérej zarbwno spotecz-
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nos¢ lokalna, jak i komisje spoteczne prowadzace
osrodki opieki nad dzie¢mi w duzej mierze wspie-
raty pracownikéw tych osrodkéw w negocjacjach
z rzagdem. Uzaleznienie optat od wysokosci docho-
doéw i wprowadzenie prywatnych dostawcéw ustug
mogtoby znacznie ostabic¢ poparcie dla zadan wyz-
szych zarobkéw ze wzgledu na ponoszone koszty'2
Presja opinii publicznej zmusita rzad do wycofa-
nia sie z sugerowanych rozwiazan, a proponowang
optate zalezng od dochodéw rodzicéw zastapiono
podwyzszeniem dziennej stawki dla wszystkich ro-
dzicéw o 2 dolary.

Zakonczenie

Niniejszy artykut stanowi gtos w debacie na temat
nowych kierunkéw polityki spotecznej i probe po-
wigzania ich z wczedniejszym okresem. W szcze-
golnosci, wykorzystujac rozréznienie miedzy neo-
liberalizmem ograniczajacym i nieograniczajacym,
nawigzuje do szerszego, nierbwnomiernego proce-
su neoliberalizacji, ktéry obejmuje budowanie no-
wych instytucji i rozwigzania w dziedzinie rzado-
mysInosci, majace na celu likwidacje niedomagan
oraz defektéw wczesniejszych faz neoliberalizmu.
Uznajac zasadnos$¢ krytyki kierowanej pod adre-
sem zbyt wysokiego poziomu abstrakcji dotych-
czasowych rozwazan opartych na tym podejsciu,
jak i niedostatecznego zastosowania go w bada-
niach empirycznych, podjatem prébe analizy jed-
nego obszaru polityki, a mianowicie ekonomii spo-
tecznej na jednym obszarze jurysdykgji politycznej,
czyli w kanadyjskiej prowincji Québec.

Rézne polityki wdrazane w dziedzinie ekono-
mii spotecznej wspieraty i pogtebiaty neoliberalizm
w prowingji Québec. W celu zapewnienia spdjno-
$ci spotecznej zainicjowano dziatania na rzecz oséb
wykluczonych w wyniku miedzynarodowej konku-
rencji gospodarczej, polityke wspierania opieki nad
dzie¢mi powigzano z reforma pomocy spotecznej
(tzn. osoby otrzymujace zasitki musiaty wykonywac
zlecone im prace), a relacje z organizacjami spo-
tecznymi powigzano z cieciami budzetu ambulato-
ryjnej opieki zdrowotnej. Jednak okreslenie ,neoli-
beralizm nieograniczajacy” okazato sie zbyt ogdlne
i nie odzwierciedlato catej réznorodnosci propo-
nowanych podejs¢ i rozwigzan. W niniejszym arty-

1270 raczej domyst niz stwierdzenie poparte dowodami.

kule podjatem prébe dokonania rozréznienia mie-
dzy strategiami urynkowienia (marketization), ktére
poddawaty coraz liczniejsze aspekty zycia dziata-
niu mechanizméw rynkowych i quasi-rynkowych,
oraz mechanizmami obudowywania (flanking) sta-
nowigcymi prébe konsolidacji zdobyczy neolibe-
ralizmu poprzez zastosowanie mechanizméw nie-
rynkowych w ograniczonym zakresie. Rozréznienie
to samo w sobie zapewne nalezy uzna¢ za zbyt
mato precyzyjne, niemniej jednak stawia ono pew-
ne pytania na temat potencjatu strategii urynko-
wienia w dazeniach do utrwalenia neoliberalizmu,
poniewaz wydaja sie one miec¢ trudnosci z osiaga-
niem zauwazalnych efektéw w postaci tworzenia
nowych miejsc pracy czy $wiadczenia ustug. Z pew-
noscig dotyczy to tego, co kolejne rzady prowincji
Québec nazywaty polityka w dziedzinie ,ekonomii
spotecznej”. Natomiast pewne strategie obudowy-
wania, takie jak opieka nad dzie¢mi, wydaja sie miec
znacznie wieksze wptywy taczne. Jednak ze wzgle-
du na wzrost widocznego zaangazowania politycz-
nego w spoteczng dystrybucje zasoboéw polityki te
moga zacheca¢ do wznowienia dyskusji na temat
$wiadczenia ustug spotecznych i do zgtaszania no-
wych postulatéw ze strony obywateli zadajacych
od panstwa zapewnienia powszechnej dostep-
nosci pewnych ustug. Jedng z korzysci ptynacych
z tego ograniczonego studium przypadku jest za-
akcentowanie koniecznosci prowadzenia dalszych
badan empirycznych w oparciu o dychotomie roz-
wigzan ograniczajacych-nieograniczajacych, gdyz
ujawnia ono ogniska napie¢ i dziatarh w duzej mie-
rze nieobecnych w bardziej abstrakcyjnych ekspo-
zycjach tej teorii.

Niemniej jednak podejscie analizujace neoli-
beralizm w tych dwoéch kategoriach zachowuje
swoja przydatnos¢, przypominajac o konieczno-
sci zachowania powsciggliwosci w ocenie trans-
formacyjnego potencjatu debat, nawet tych za-
krojonych na szeroka skale. Najwyrazniej rozwdj
mechanizméw obudowywania dostarcza spo-
sobnosci do dziatania aktorom udzielajacym sie
na rzecz réwnosci w granicach neoliberalizmu,
co umozliwia wypracowywanie alternatywnych
rozwigzan. Mimo to opisane mechanizmy nie kwe-
stionujg bezposrednio najwazniejszych aspektéow
neoliberalizmu jako formy rzadzenia spoteczen-
stwem, szczegdlnie w jego wymiarze miedzynaro-
dowym, ktéry analizuje kwestie rozwoju w kontek-
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$cie ostrej konkurencji. Mechanizmy obudowujace
na poziomie krajowych polityk spotecznych pozo-
stang zapewne elementem programu neoliberali-
zmu nieograniczajgcego, przynajmniej do chwili,
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