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Streszczenie: Celem artykutu jest krotkie oméwienie rodowodu i miejsca ekonomii spotecznej w aspekcie rozwoju spotecznosci
lokalnych i, szerzej, regionu. Ekonomia spoteczna jest oparta na partycypacji i wspotpracy, dlatego tez w artykule
zostanie poruszona kwestia roli i zasad tworzenia partnerstwa zaréwno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym. Za-
mierzeniem autorek jest réwniez przedstawienie funkcji ekonomii spotecznej w kontekscie rozwoju, gtéwnie na pozio-
mie spotecznosci lokalnych, jak rowniez regionalnych planéw wzmacniania spotecznosci gmin i powiatéw Matopolski
w zakresie wykorzystania instrumentarium tego sektora.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, rozwdj spotecznosci lokalnych i regiondw, Krajowy Program Rozwoju Ekono-

mii Spoteczne).

1. Miejsce i rodowdd ekonomii spotecznej
a jej rola w rozwoju

Ekonomia spoteczna jako pojecie budzi sporo kon-
trowersji zaréwno definicyjnych, jak i wynikajacych
Z jej usytuowania w szerszym kontekscie gospodarki.
Zacznijmy od kwestii, ktéra podniést J. Hausner,
ze btedem jest traktowanie ekonomii spotecznej
jako nowego podejscia do ekonomii czy traktowanie
jej jako odrebnej gatezi. Jest to raczej ,okreslony
segment dziatalnosci gospodarczej ulokowany
w tréjkacie, ktérego boki wyznaczaja — gospodarka
rynkowa, spoteczenstwo obywatelskie i panstwo
demokratyczne” [Hausner, 2008a, s. 111, co w prak-
tyce ma oznaczac prébe pogodzenia racjonalnosci
lokacyjnej (przypisywanej wolnemu rynkowi),
racjonalnosci dystrybucyjnej (przypisywanej pani-
stwu) oraz racjonalnosci solidarnosci (przypisywanej
spoteczenstwu) [Kwasnicki, 2005, s. 12].

Z powyzszej analizy wytania sie obraz ekonomii
spotecznej czerpiacej z trzech sektoréw; z zatozenia
powinny to by¢ elementy najbardziej cenne i warte
kompilacji. Ta idealistyczna wizja ma oczywiscie swo-
ich przeciwnikéw, dla ktérych ekonomia spoteczna -
jako,trzecia droga” wymagajaca interwencjonizmu
- niesie ze soba co najmniej ryzyko wykrzywienia
proceséw rynkowych oraz inzynierii spotecznej

T W artykule czesciowo wykorzystano materiat opracowany na potrzeby
Wieloletniego regionalnego planu dziatari na rzecz promodji i upo-
wszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora eko-
nomii spotecznej i jej otoczenia w regionie.

Pojecie wprowadzone przez A. Giddensa (zob. Trzecia droga. Odnowa
socjaldemokracji). W praktyce weszto do uzycia dla okreslenia systemu
spoteczno-gospodarczego taczacego cechy ustroju kapitalistycznego
i socjalistycznego.

zaktécajacej naturalne mechanizmy miedzyludzkie.
Jednak w literaturze naukowej, co ciekawe, trudno
znalez¢ opracowania analizujace z liberalnej
perspektywy ekonomie spoteczng zaréwno z jej
teoretycznymi zatozeniami, jak i praktyka. Z takg
krytyka mozna sie natomiast spotkac¢ w kuluarowych
rozmowach os6b zaangazowanych w dziatalno$¢
w tym obszarze, jak rowniez w mediach?®.

Nie wchodzac w spory miedzy wyznawcami
Jhiewidzialnej reki rynku” rozwigzujacej samoistnie
wszelkie problemy gospodarcze i spoteczne, nalezy
rozwazy¢ kolejne zatozenie, ktére moze by¢ istotne

3 Przyktadem moze tu by¢ artykut pt. Eurodotacja na lewq spotdzielnie
[Lisowska, 2012].
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z punktu widzenia myslenia o rozwoju - ze ,go-
spodarka spoteczna powinna by¢ raczej postrze-
gana, jako aktywnos¢ komplementarna do rynku
i panstwa” [Kwasnicki, 2005, s. 11]. Ta perspektywa
wywodzi ekonomie spoteczng lub wrecz utozsamia
ja z trzecim sektorem. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze ekonomia spoteczna w tym ujeciu nie jest quasi-
-sektorem, a raczej zajmuje pozycje uzupetniajaca
w stosunku do rynku i panstwa, jako dwéch ,kolo-
sow”. Ma to wazne implikacje - komplementarnosc,
czyli wzajemne uzupetnianie sie, zaktada proces
elastycznego dopasowywania sie do rzeczywistosci
uwarunkowanej, zaréowno w sakli makro (ustrojem
panstwa, koniunktura gospodarcza), jak i mikro (spe-
cyficznymi, formalnymi i nieformalnymi strukturami
lokalnymi). Powoduije to:

¢ elastyczne reagowanie/dopasowywanie sie

do potrzeb grup spotecznych, srodowisk czy
konkretnych ludzi,

* réznorodnosc inicjatyw,

* spontanicznos¢ i oddolnosé,

* innowacyjnos¢, nieszablonowos¢.

W takim uktadzie, to gtéwnie te cechy powinny
by¢ wyréznione, jesli chcemy zachowac charakter
ekonomii spotecznej. Wszelkie zas interwencje
w rozwdj inicjatyw ekonomii spotecznej powinny
by¢ ograniczone do tworzenia warunkéw sprzyja-
jacych swobodnej, nieskrepowanej i innowacyjnej
dziatalnosci obywatelskiej. Nalezy tez zwréci¢ uwage
na ryzyko, jakie niesie ze sobg szerokie wsparcie
finansowe (bezzwrotne), zwtaszcza gdy jest ono
powigzane ze wspieraniem konkretnych, wybranych
form prawnych czy inicjatyw (rodzajow projektéw),
a nie celow, ktére na etapie planowania polityk pub-
licznych uznajemy za priorytetowe. Obecna sytuacja
powoduje bowiem naturalny zwrot potencjalnych
lideréw i animatoréw w kierunku dziatan, na ktére
s3 w danym momencie srodki finansowe zamiast
w kierunku inicjatyw majacych na celu rozwigzanie
problemoéw lub rozwéj wynikajacy z lokalnych,
aktualnych uwarunkowan.

Rozwazajac rézne kwestie dotyczace ekonomii
spotecznej i probujac odniesc je do rozwoju spotecz-
nosci lokalnych, ale i poszczegélnych ludzi, ktérzy
te spotecznosci tworza, warto zwréci¢ uwage na jej
aspekt zakorzenienia w wartosciach. Jak analizuje
J. Filek, filozoficznych podstaw myslenia spéjnego
z zatozeniami ekonomii spotecznej mozna sie
dopatrywac zaréwno w aspekcie ontologicznym,

etycznym, jak i antropologicznym na przestrzeni
wiekow, poczawszy od starozytnosci [Filek, 2012,
s.371.

W wymiarze ontologicznym ekonomia spo-
teczna wyrasta z arystotelesowskiego przekonania,
ze cztowiek jest istota spoteczna, a wspdlnota czyms
naturalnym i niezbednym naturze ludzkiej oraz,
ze wspdlnota (polis*) pozwala w petni zrealizowa¢
jednostce swe cztowieczenstwo. Cechg polis jest
wszechstronna samowystarczalno$¢ pozwalajaca
zaspokaja¢ wszystkie niezbedne dla rozwoju czto-
wieka potrzeby. Konsekwencja przyjetej powyzej
charakterystyki natury ludzkiej staty sie rozwazania
o sprawiedliwosci, odpowiedzialnosci i solidarnosci
z drugim cztowiekiem [Filek, 2012, s. 38]. Cieka-
wych wnioskéw dostarcza réwniez filozoficzne
ujecie zatozen ekonomii spotecznej w aspekcie
antropologicznym. Ich podstawa jest wczesdniej
opisana idea, ktora gtosi, ze cztowiek musi zy¢
w spoteczenstwie (z racji swej natury) oraz poglad
o roli i wadze wspétpracy dajacej wiekszy efekt niz
zwykta suma pojedynczych czynéw?. Blizej naszych
czaséw pojawiaja sie ideologie majace w Polsce
nienajlepsze konotacje®, podkreslajace role pracy
w zyciu cztowieka. Konstytutywna wartoscig w zyciu
cztowieka jest praca — to przekonanie lezy u podstaw
konceptu Arystotelesa, jak i Morusa, Campanella,
Saint-Simona, Fouriera, Owena, Staszica, korczac
na Janie Pawle Il i Tischnerze [Filek, 2012, s. 49-51].
Ten aspekt jest obecnie na polu ekonomii spotecz-
nej chyba najmocniej eksponowany. Najwyzszg
wartoscia inicjatyw z tego obszaru jest bowiem,
jak sie powszechnie uznaje, tworzenie miejsc pracy
dla tych, ktérzy jej nie moga podja¢ samodzielnie.
Godna podkreslenia jest tez rola wspotpracy w tak
skomponowanym ukfadzie cztowiek-wspélnota-
-praca. Wspotpraca w tym ujeciu to nie tylko podziat
pracy i zwiekszona efektywnos¢ wytworcza, ale
korzys$¢ ptynaca dla kazdej z os6b zaangazowanych
w ten proces w kategoriach uczenia sie i rozwoju.

4 Polis to niezalezna wspdlnota obywateli, ktorzy rzadza sie sami; za-
mieszkiwata okreslony obszar (zwykle sktadajacy sie z osrodka miejskie-
go i okolicznych terenéw wiejskich), potaczona byta jezykiem, pieleg-
nowanymi kultami religijnymi i wyznawanymi wartosciami moralnymi
[Bravo, Wipszycka, 1988, s. 133-134].

5 Nalezy jednak zwréci¢ uwage na myslenie zgota odmienne, ktére dato
podwaliny pod wolnorynkowg zasade maksymalizacji zysku i jest eko-
nomii spofecznej skrajnie obce. Fundament pod odmienne podejscie
do gospodarki dat indywidualizm czy konsekwencjonizm uznajacy
wrecz, ze ,cel uswieca srodki” [Filek, 2012, 5. 47, 49].

6 Marksizm.
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Zwr6é¢my uwage na kilka aspektéw myslenia
o ekonomii spotecznej i stymulowania jej rozwoju,
zwtaszcza na poziomie spotecznosci lokalnych,
w kontekscie zarysowanego (bardzo skrétowo
i wybidrczo) dziedzictwa filozoficznego:

1. Wspolnota - jako miejsce, w ktérym dzieki za-
angazowaniu obywateli dochodzi do samo-
wystarczalnego bytu i rozwoju. Z podobng
koncepcja w obszarze ekonomii spofecznej
mozna sie spotkac cho¢by w przypadku roz-
wazan na temat funkcjonalnych spotecznosci.
.Spotecznos¢ funkcjonalna to spotecznosc,
ktdra jest zdolna do stawiania i realizowania
wspélnych celéw oraz zaspokajania podsta-
wowych potrzeb swoich cztonkéw. O stop-
niu funkcjonalnosci spotecznosci $wiadczy
stopien ochrony bezpieczenstwa jej i jej
cztonkdw oraz mozliwosci i gwarancje zaspo-
kojenia potrzeb, dazen, aspiracji i oczekiwan
pojedynczych ludzi i grup” [Wozniak, 2002,
s. 10]’. Powiada sie bowiem, ze ekonomia spo-
teczna podchodzac do rozwoju spotecznosci
lokalnej w zréwnowazony i trwaty sposéb,
podnosi jej sprawnos¢ i samowystarczalnosc.

2.Cztowiek, mieszkaniec wspdlnoty lokalnej
- jest z nig nierozerwalnie zwigzany, jest za-
réwno jej potrzebny, jak i ona jest potrzebna
jemu. Mozna by postawi¢ pytanie czy takie
podejscie jest aktualne w dobie nieograni-
czonych mozliwosci dowolnego zmieniania
wspoélnot? Z punktu widzenia wspotczesnej
psychologii spofecznej, a takze rozwazan
na temat roli ekonomii spotecznej nalezy jed-
nak przyjac zatozenie, ze wiekszos¢ ludzi od-
czuwa potrzebe zakorzenienia w grupie - po-
czawszy od rodziny, przyjaciét, sasiadow, ale
i wiekszej spotecznosci®. Stad inicjatywy eko-
nomii spotecznej we wspdlnotach lokalnych
- angazujace mieszkancéw w réznorakie za-
jecia, zarbwno o charakterze gospodarczym,
pomocy sasiedzkiej, jak i zupetnie nieformal-
ne spedzanie wspolnego czasu - petnig bar-
dzo waznga role w budowie poczucia tozsa-
mosci i przynaleznosci do grupy i miejsca.

Funkcjonalna spofecznos¢ — zaradni obywatele. Priorytety strategiczne po-
lityki spofecznej Miasta Poznania; UM Poznania, 2002 (koncepcja prof.
Zbigniewa Wozniaka).

8 Zjawisko wcigz mocno widoczne na polskiej wsi.

3. Z przekonania o spotecznej naturze cztowieka
oraz potrzebie wspdlnoty bierze sie przeswiad-
czenie o roli ekonomii spotecznej we wigcza-
niu jednostek znajdujacych sie ,na marginesie
zycia spotecznego” ponownie do spoteczen-
stwa - najpetniej poprzez tworzenie miejsc
pracy w podmiotach ekonomii spotecznej, ale
tez przez szereg inicjatyw angazujacych rézne
grupy spoteczne w ich realizacje czy adresowa-
nych do nich (np. inicjatywy edukacyjne, kultu-
ralne dla dzieci, mtodziezy czy oséb starszych).

4. Wspdtpraca - jako element znaczacy w inicja-
tywach ekonomii spotecznej, na bazie ktére-
go dochodzi do podniesienia kapitatu ludz-
kiego (m.in. poprzez uczenie sie od innych),
kapitatu spotecznego (budowa wiezi, zaufa-
nia, wspélnych norm postepowania), wyko-
rzystania zasobdw pozostajacych w gestii
réznych interesariuszy.

2. Pojecie rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Aby méc przejs¢ do zasadniczej czesci artykutu, nie
sposéb poming¢ nastepujacego pytania: co rozu-
miemy pod pojeciem rozwoju? Poszukujac nowo-
zytnych korzeni tego pojecia, w pierwszej kolejnosci
natrafiamy na o$wieceniowe teorie postepu Turgota
i Condorceta, bedace,manifestacjg oswieceniowego
optymizmu, niezachwianej wiary w potege wiedzy
i jej dobroczynne skutki oraz przekonanie, ze rodzaj
ludzki moze odnalez¢ niedtugo sposéb zycia zgodny
ze swa naturg” [Szacki, 2005, s. 98]. Podstawowym
zatozeniem teorii postepu byto przekonanie, ze:

* rozwdj spoteczny ma charakter prawidtowy,

* sg pewne okreslone fazy tego rozwoju naste-
pujace po sobie w sposéb regularny i upo-
rzadkowany,

* nastepuje kumulatywnos¢ rozwoju wszyst-
kich dziedzin ludzkiej kultury,

* mozna prognozowac przemiany spoteczne
[Szacki, 2005, s. 98].

Jak mozna zauwazy¢, byto to rozumowanie
zaktadajace, ze proces ma charakter ewolucyjnych
przemian, wynikajacych z mobilnosci spoteczen-
stwa, a ,sktadnikiem natury ludzkiej jest swoisty
poped innowacyjny, ktéry nie pozwala zadowoli¢ sie
tym, co zostato juz osiagniete” [Szacki, 2005, s. 99].
Mechanizmy rozwoju spotecznego byty postrzegane
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na przestrzeni ostatnich trzech wiekéw rozmaicie:
od wyzej wymienionego przekonania o naturalnym,
wynikajgcym z rozumu i natury ludzkiej popedzie
do pozytywnej zmiany, przez uznanie rozwoju
ludzkiego jako jednego z praw natury, w ktérym
spoteczenstwo, tak jak przyroda, poddaje sie na-
turalnym prawom ewolucji (ewolucjonizm), przez
prze$wiadczenie, ze to sSwiadomos¢ klasowa (nad-
budowa), czyli Swiadomos¢ miejsca i roli w sposobie
produkgji (bazy) determinuje rozwéj spoteczny (ma-
terializm historyczny), przez teorie humanistyczne,
z weberowska na czele, méwiace raczej o zmianach
(czyli czym$ bezkierunkowym), gdzie ,bieg historii”
moze poddac sie nagtym zwrotom zwigzanym
np. z pojawieniem sie charyzmatycznego przywéd-
cy, ktory potrafi wytraci¢ spoteczenstwo z utartych
kolein ruchu.

Piszac o rozwoju w obszarze ekonomii spotecznej
nie sposéb réwniez nie wymieni¢ dwéch wielkich
paradygmatéw?® ekonomicznych — neoklasycznego
oraz neokeynesowskiego. Z punktu wiedzenia
rozwoju regionalnego mozna bowiem koncepcje
rozwoju podzieli¢ na dwie podstawowe grupy odpo-
wiadajace tym gtéwnym nurtom. Implikujg one dwa
odmienne podejscia do roli rynku, a co za tym idzie
- stymulowania jego rozwoju. Teorie nurtu neokla-
sycznego charakteryzuja sie doktryng neoliberalna,
ktora traktuje wolny rynek jako optymalny mecha-
nizm regulacyjny. W mysl tego nurtu, swobodne
ksztattowanie sie cen towardw, ustug i czynnikow
produkgji, z jednej strony, oraz swobodne decyzje
maksymalizujacych zyski producentéw i inwesto-
réw, z drugiej, powoduja, ze dany kraj czy region
wytwarza z posiadanych zasobéw maksymalny
mozliwy do wytworzenia PKB, a gospodarka dazy
do réwnowagi [Nowak, 2011, s. 15]. Z kolei teorie
wywodzace sie z nurtu neokeynesowskiego postu-
guja sie interwencjonizmem - jako nieodzownym
mechanizmem regulacyjnym takze w wymiarze
regionalnym. W teoriach tych nastepuje odrzucenie
tezy klasycznej ekonomii, ze nieregulowany wolny
rynek dazy zawsze do réwnowagi popytu i podazy,
ktéra moze zapewni¢ niemal petne zatrudnienie
(utrzymywac bezrobocie na pewnym naturalnym

9 Pewien obowigzujacy styl myslenia, ktory organizuje sposéb postrze-
gania i wartosciowania analizowanych zjawisk poprzez odkrycie okre-
$lonej prawdy o rzeczywistosci.

poziomie'). Jest to spojrzenie na rozwéj gospodar-
czy z poziomu makro — przyjecie jednej z dwéch
wyzej wymienionych opcji ma wptyw na ksztattowa-
nie polityki na poziomie polityki panstwa, cho¢ jak
twierdzi Nowak — takze regionu [Nowak, 2011, s. 15].

Schodzac na poziom spotecznosci lokalnych,
nalezy zwréci¢ uwage na teorie rozwoju moéwigce
0 pochodzeniu czynnikéw, na bazie ktérych moze
on nastepowac (teoria rozwoju endogennego
i egzogennego) oraz integrujaca wage czynnikéw
wewnetrznych i zewnetrznych teorie rozwoju
neoendogennego. Rozwdj egzogenny to rozwdj
oparty o czynniki zewnetrzne, np. wiedze ekspercka,
wsparcie finansowe, merytoryczne i organizacyjne
pochodzace z zewnatrz danej spotecznosci lokalne;j.
Rozwdj endogenny, jak sugeruje sama nazwa to taki,
ktéry bazuje na zasobach i potencjale spotecznosci
lokalnej. Na potencjat lokalny sktadaja sie z kolei
takie elementy, jak: poczucie tozsamosci ze spo-
tecznoscia lokalna, angazowanie sie cztonkéw spo-
tecznosci lokalnej we wspdlne sprawy, umiejetnosé
rozwigzywania probleméw, dostep do zasobéw
[Chaskin i in., 2007, s.47]. Na nieco inne czynniki
rozwoju gospodarczego na poziomie lokalnym
zwraca uwage J. Hryniewicz. Z jego badan wynika,
Ze najwazniejszymi czynnikami sprawczymi rozwoju
sg: mobilizacja spoteczna, wyksztatcenie oraz import
kulturowy. Zauwaza on, ze rozwdj gospodarczy
na poziomie lokalnym jest ,koincydencja zjawisk
ekonomicznych, spoteczno-kulturowych i politycz-
nych” [Hryniewicz, 2000, s. 53].

W teorii neoendogennej [Gorlach, 2007,
s. 137-150] podkresla sie znaczenie przede wszystkim
czynnikéw wewnetrznych, zasobéw danej spotecz-
nosci, ale w pofaczeniu z wykorzystaniem zasobow
zewnetrznych, ktérych dostarczycielem moga by¢
organizacje pozarzadowe lub nawet ponadnarodo-
we (np. Unia Europejska) [Bohdziewicz-Lulewicziin.,
2008, s. 265-266]. Powodzenie realizowanych przed-
siewziec jest warunkowane przez wtgczenie w nie
mieszkancéw. Ci z kolei sg sktonni angazowac sie
w dziatania na rzecz rozwoju lokalnego przy posza-
nowaniu i wykorzystaniu ich wiedzy, umiejetnosci,
doswiadczenia, a przede wszystkim wartosci, ktore
wyznaja. Natomiast wiedza ekspercka ma by¢ uzu-
petnieniem, klamra spinajacq operacyjnie powyzsze

10 Tzw. naturalna stopa bezrobocia wystepujaca w warunkach réwno-
wagi na rynku pracy; tworza ja osoby, ktére nie zamierzaja podjac
zatrudnienia.
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zasoby i stuzy¢ do wypracowania uzytecznych roz-
wigzan lokalnych probleméw, facznie z informacja
i sposobem pozyskania funduszy na ich realizacje.

Znaczenie lokalnych czynnikéw rozwoju
bardzo silnie podkresla Komisja Europejska, m.in.
uruchamiajac programy pilotazowe, ktére miaty
pokazac potencjat lokalnej aktywnosci w tym
wzgledzie. W tym sensie nastepowata zmiana po-
dejscia do sposobu, w jakim tworzono programy
publiczne. Jak dokumentuje to OECD, nastepowato
przejscie od trybu,odgérnego” planowania rozwoju
do trybu,oddolnego”. Zmiana ta byta spowodowana
niepowodzeniem wczesniejszego podejscia, w kto-
rym obszar lokalny byt przedmiotem centralnej
polityki rozwojowej (rozwigzania transportowe,
przemystowe itp. nie prowadzity do oczekiwanych
efektow na terenach zapdznionych [Jatowiecki,
1993, s. 59]. Przyjeto poglad, ze skuteczniejsze jest
wspieranie oddolnych przedsiewzie¢ i programéw
rozwojowych. W ramach tego podejscia za kluczowe
uznano wsparcie dla lokalnej przedsiebiorczosci,
rozwijania kapitatu ludzkiego, upowszechniania
innowacji oraz budowania lokalnych instytucji
i sieci firm, czyli wtasnie endogennych czynnikéw
rozwoju. Oczywiscie ekonomia spoteczna wpisata sie
w ten nurt myslenia, poniewaz jest postrzegana jako
katalizator oddolnego rozwoju spotecznosci lokalnej
opartego o jej potencjat.

3. Partnerstwo jako zasada stymulowania
rozwoju w obszarze ekonomii spotecznej

Wedtug OECD lokalny rozwdj jest procesem, w ra-
mach ktérego lokalne instytucje i osoby mobilizujg
sie do wytwarzania oraz wzmacniania lokalnych
spotecznosci dzieki wykorzystaniu - tak bardzo,
jak jest to mozliwe - jej zasobdéw. Rozwdéj lokalny
jest oddolng prébag zwiekszenia zatrudnienia,
dochodow i jakosci zycia mieszkancoéw lokalnych
spotecznosci [Best, 2001, s. 22]. Wizja rozwoju musi
odpowiadac na lokalne potrzeby, dlatego tez rozwéj
jest mozliwy wytacznie w oparciu o zaangazowanie
lokalnych instytucji i oséb, ktére najlepiej je znaja.
Udziat lokalnych partneréw jest réwniez niezbedny
do wdrazania strategii zaprojektowanych z poziomu
centralnego, poniewaz dostosowuje je do lokalnej
sytuacji, a takze wnosi dodatkowe pomysty i propo-
zycje dziatania. Rozwdj lokalny jest wiec wspélnym
celem, ktéry taczy wszystkie lokalne instytucje,

organizacje oraz mieszkancéw. Ponadto jest on moz-
liwy do osiggniecia tylko dzieki zaangazowaniu jak
najszerszego grona lokalnych partneréw [Gieorgica,
Gorzelak, 1992, s. 23].

Potwierdzeniem tych zatozen jest np. dziatalnos¢
w Polsce ponad 300 partnerstw w formule Lokalnych
Grup Dziatania, ktérych celem jest opracowanie
i wdrozenie lokalnych strategii rozwoju. Partnerskie
podejscie do rozwiazywania lokalnych probleméw
przejawia sie takze w coraz wiekszej liczbie spétdziel-
ni socjalnych oséb prawnych, powotywanych przez
gminy i/lub organizacje pozarzadowe.

Partnerstwo jest najlepszym narzedziem do roz-
wigzywania problemoéw lokalnych, gdyz pozwala
na lepsze wykorzystanie ograniczonych mozliwosci
i zasobow, ktore sg czesto marnowane w rozproszo-
nych dziataniach réznych podmiotow. Wspodtpraca
to zysk dla kazdego z partneréw, ale tez wartos¢
dodana dla catej spotecznosci lokalnej. Dotyczy
to szczegdlnie tak ztozonych zjawisk, jakimi sg bez-
robocie, wykluczenie spoteczne czy dyskryminacja'.

Partnerstwo lokalne to platforma wspotpracy
pomiedzy réznorodnymi partnerami, ktérzy
wspolnie, w sposéb systematyczny, trwaly i z wy-
korzystaniem innowacyjnych metod oraz $rodkéw
planuja, projektuja, wdrazajg i realizujg okreslone
dziafania i inicjatywy, ktérych celem jest rozwdj
lokalnego $rodowiska spoteczno-gospodarczego
i budowa tozsamosci lokalnej wsréd cztonkéw
danej spotecznosci [Sobolewski, 2007, s. 10].

Partnerstwo lokalne to platforma wspdtpracy
pomiedzy réznorodnymi partnerami, ktérzy
wspdlnie, w sposéb systematyczny, trwaty i z wy-
korzystaniem innowacyjnych metod oraz srodkéw
planuja, projektuja, wdrazaja i realizujg okreslone
dziatania i inicjatywy, ktorych celem jest rozwdj
lokalnego srodowiska spoteczno-gospodarczego
i budowa tozsamosci lokalnej wsréd cztonkéw danej
spotecznosci [Sobolewski, 2007, s. 10].

11 Lokalna Grupa Dziatania (LGD) - rodzaj partnerstwa tworzonego na
obszarach wiejskich; LGD zrzesza przedstawicieli trzech sektorow
oraz mieszkancow danego obszaru wyznaczonego granica gmin
cztonkowskich.

12 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwiet-
nia 2004 r. wiaczyfa instytucje partnerstwa lokalnego do instytugji ryn-
ku pracy, jako instytucje realizujace inicjatywy partneréw rynku pracy.
Partnerstwa lokalne utworzone w celu realizacji zadari okreslonych
ustawa s wspierane przez organy samorzadu terytorialnego.
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Wspodtpraca minimum dwéch partneréw daje
efekt synergii — wspdlne dziatania przynosza wiek-
sze, lepsze efekty niz suma pojedynczych dziatan
tych samych podmiotéw. Wymaga to oczywiscie
sprawnej komunikacji i jasno ustalonych zasad pracy
zespotowej, podziatu zadan i kompetenciji. Partner-
stwo jest wyzwaniem - instytucje wspotpracujace
majg dostep do wiekszego potencjatu, dzielg sie
zobowigzaniami i zadaniami, ale ponosza tez koszty
i ryzyko [Tennyson, 2006, s. 10].

Aby partnerstwo sprawnie i skutecznie funk-
cjonowato, konieczne jest przestrzeganie przez
wszystkich partneréw pewnych zasad. Wspoétpraca
powinna by¢ przede wszystkim rzeczywista, a nie
jedynie deklaratywna. O trwatosci wspotpracy i suk-
cesie partnerstwa decyduje cel partnerstwa i jasno
okreslona rola partneréw [Instytucjonalizacja, 2012].
Oprécz wspdlnego celu, kazdy z partneréw powinien
widzie¢ we wspdélnym dziataniu zysk dla wtasnej
instytucji - partnerstwo musi sie optaca¢. Wazne
jest, aby wszyscy partnerzy czuli sie potrzebni, wrecz
niezbedni do realizacji wspdlnych dziatai. Najsku-
teczniejsze partnerstwa lokalne to te, w przypadku
ktérych w prace zaangazowani sg przedstawiciele
wszystkich sektoréow (publicznego, prywatnego,
spotecznego), gdyz umozliwia to dostep do najszer-
szych zasobow.

Budowa partnerstwa zaczyna sie od etapu jego
inicjowania — to najwazniejszy i czesto najtrudniejszy
z etapdéw. Przekonanie do partnerstwa to przeko-
nanie do zmiany, nowej metody pracy, a przede
wszystkim do zaufania innym osobom, instytucjom.
Przyczyna biernosci spoteczenstw lokalnych jest
brak zaufania oraz brak wiarygodnych instytucji,
ktére wspomoga wspdlne dziatania i niejako dadza
gwarancje, ze partnerstwo sie uda i przyniesie
korzysci [Komendant-Brodowska, tukasiak, 2009,
s. 38]. Gwarantem moze by¢ samorzad lokalny
lub lider spotecznosci, do ktérego wszyscy maja
zaufanie. Partnerstwo moze tez by¢ animowane
przez zewnetrzny podmiot. Nie zmienia to zakresu
dziafan inicjatora [Tennyson, 2010, s. 12]. Obecnos¢
zewnetrznej instytugji lub eksperta jest konieczna,
gdy wsrdéd spotecznosci nie znajdzie sie inicjator,
do ktérego wszyscy beda mieli zaufanie. Pierwsze
kroki animatora partnerstwa to rozpoznanie
srodowiska, identyfikacja i wybér partneréw oraz
przeprowadzenie spotkan, ktérych wynikiem bedzie
zawigzanie partnerstwa (podpisanie porozumienia).

W przypadku partnerstw na poziomie regio-
nalnym, ze wzgledu na potencjalnie duzo wieksza
liczbe partneréw niz w partnerstwie lokalnym
mamy do czynienia raczej z sieciami sektorowymi
lub branzowymi [Serafin i in., 2005, s. 9]. Sieci
skupiaja przedstawicieli jednego- lub wiecej sek-
toréw dziatajacych w danej dziedzinie. Rzadko
sg zawigzywane regionalne partnerstwa na rzecz
rozwoju regionu (jak ma to miejsce w przypadku
partnerstw na rzecz lokalnej spotecznosci), czes-
ciej sa to branzowe partnerstwa, np. Matopolskie
Partnerstwo na rzecz Ksztatcenia Ustawicznego,
Pomorskie Partnerstwo na rzecz poprawy adapta-
cyjnosci firm i pracownikéw czy Wielkopolskie Part-
nerstwo na rzecz zarzadzania zmiang gospodarcza
w regionie. Regionalne sieci wspotpracy petnia tez
nieco inng funkcje - sa powotywane przez instytu-
cje prowadzace podobna dziatalnos¢, ktére chca
ze soba wspotpracowad, wymieniad sie doswiad-
czeniami, ale raczej w formule forum dyskusyjnego
niz grupy roboczej. Regionalne partnerstwo moze
tez by¢ zwigzkiem kilku czy kilkunastu partnerstw
lokalnych. Przyktadem moze tu by¢ Krajowa Sie¢
Grup Partnerskich na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju, ktérej celem jest zapewnienie cztonkom
Sieci, tj. grupom partnerskim wsparcia w rozwoju,
dbanie o standardy ustug swiadczonych przez
Sie¢ i poszczegdlne grupy, wspdlne pozyskiwanie
funduszy, wspélna promocja, jak réwniez dziatania
edukacyjne i popularyzujgce sama idee i kulture
partnerstwa.

Przyktadem partnerstwa regionalnego jest
Matopolski Pakt na rzecz Ekonomii Spotecznej. Po-
rozumienie konstytuujgce Pakt zostato podpisane
w marcu 2008 r. Jest to pierwsze w Polsce regio-
nalne partnerstwo na rzecz ekonomii spotecznej.
Skupia ono szereg organizacji oraz dziatajacych
w nich ekspertéw reprezentujacych wszystkie
sektory: publiczny, pozarzadowy oraz biznesowy.
Celem Paktu jest wspdlne promowanie idei ekono-
mii spotecznej oraz wspomaganie i wzmacnianie
podmiotéw zwigzanych z ta sferg gospodarki. Kon-
cepcja Paktu zaktada lobbowanie zmian prawnych,
dziatania edukacyjne, informacyjno-promocyjne,
badawcze oraz realizacje wspolnych inicjatyw.
To platforma matopolskiego srodowiska ekonomii
spotecznej do wyrazania opinii, rekomendacji, wy-
miany informacji oraz podejmowania potrzebnych
dziatan na rzecz rozwoju ES w regionie. W ramach
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Paktu istnieja cztery grupy robocze (prawna, ds.
monitoringu PES, ds. systemu wsparcia ekonomii
spotecznej w regionie oraz spétdzielczosci so-
cjalnej). Nowe grupy robocze powstajg w miare
zgtaszanych propozycji/probleméw ze strony
Sygnatariuszy Paktu. W 2012 r. zaplanowano po-
wotanie grupy roboczej ds. marketingu w firmach
spotecznych. Biezgca dziatalnos¢ Matopolskiego
Paktu na rzecz Ekonomii Spotecznej jest koordyno-
wana przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Krakowie.

Jedna z inicjatyw podjetych w ramach dzia-
falnosci Paktu byto utworzenie systemu wsparcia
ekonomii spotecznej w Matopolsce. Jego celem
byto zapewnienie trwatej infrastruktury wspierajacej
podmioty ekonomii spotecznej oraz osoby fizyczne
zainteresowane zatozeniem przedsiebiorstwa spo-
tecznego, dostepnej dla wszystkich mieszkancéw
Matopolski. System wsparcia powstat w oparciu
o szes¢ komplementarnych projektéw realizowanych
w ramach Poddziatania 7.2.2 PO KL. Dzieki temu
kazda z grup docelowych miata zagwarantowany
dostep do réznorodnych form wsparcia: szkolen,
doradztwa oraz wsparcia finansowego w punktach
rozmieszczonych na terenie catego wojewddztwa.
Stworzenie systemu pozwolito tez na unikniecie
dublowania dziatan oraz zwiekszyto zasieg dziatan
promocyjnych.

4. Funkcje ekonomii spotecznej w regionie
i spotecznosciach lokalnych

Jak zauwaza Hausner:,Nadrzedna funkcja ekonomii
spotecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu spo-
fecznemu”[2008a3, s. 15], poprzez wigczenie oséb za-
grozonych marginalizacja do gospodarki rynkowej.
Podmiot, ktéry spetnia tego rodzaju funkcje tworzy
jeden z typow przedsiebiorstw spotecznych, w litera-
turze zachodniej zwany WISE (ang. Work Integration
Social Enterprises, WISEs) [Davisteri in., 2004, s. 3-5].
W przypadku tego typu podmiotéw branza tzn.
zakres $wiadczonych ustug jest sprawg drugorzedna.

Obecnie duzo sie tez méwi o funkgji dostarczania
ustug uzytecznosci publicznej — ustug spotecznych/
towaréw przeznaczonych dla stabszych grup spo-
tecznych (dostep do mieszkan, dostep do ochrony
zdrowia, pomoc dla oséb starszych lub niepetno-
sprawnych, witaczanie stabszych grup spotecznych,
opieka nad dzie¢mi, dostep do zatrudnienia

i szkolen, zarzadzanie sytuacja oséb zaleznych itp.)
[Krajowy, 2012]. Ten typ przedsiebiorstw spotecz-
nych mozna nazwac ustugowymi.

Powyzsze dwie funkcje znajduja swe odzwier-
ciedlenie w koncepcji opracowanej przez P. Satu-
stowicza [Satustowicz, 2007, s. 12], ktéry wyréznia
cztery podstawowe funkcje ekonomii spotecznej:

1.,Ekonomia spoteczna jako jobmachine” - kon-
centrujaca sie przede wszystkim na:

* generowaniu nowych miejsc pracy, szczegoél-
nie dla oséb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym,

* ustugach w zakresie doradztwa zawodowe-
go, szkolen zawodowych, stazy itp.,

* ufatwianiu wejscia na tzw. pierwszy rynek

pracy.

Laboratorium Cogito Sp. z o.0.

Spotka zostata powotana w 2005 r. przez Zarzad
Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Psychiatrii
i Opieki Srodowiskowej w Krakowie. Jej celem
jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej dla
realizacji celéw spotecznych zwigzanych z za-
trudnianiem i rehabilitacja spoteczno-zawodowa
0s6b chorujacych psychicznie, ze szczegélnymi
trudnosciami na rynku pracy. Laboratorium
Cogito zatrudniajac osoby chorujace psychicznie
prowadzi nieprzerwanie dziatalnos¢ ustugowg
w obszarach gastronomii, cateringu, obstugi
hotelowej, obstugi szkolen i konferencji, wypozy-
czania i serwisowania rowerdw, a takze realizuje
szkolenia dla oséb niepetnosprawnych choru-
jacych psychicznie oraz pracownikéw systemu
ochrony zdrowia i polityki spotecznej. W skfad
Laboratorium wchodza obecnie 3 firmy spoteczne:
Catering Cogito, Wypozyczalnia Roweréw Cogito
i Osrodek Recepcyjno-Szkoleniowy Zielony Dét.
Osoby chorujace psychicznie stanowig 70%
pracownikéw Cogito. Laboratorium wykorzystuje
metode trenera zatrudnienia wspieranego, dzieki
ktdrej czes¢ osdb objetych procesem rehabilitacji
zawodowej powraca na otwarty rynek pracy.

2.Ekonomia spoteczna - jako sposéb na ta-
godzenie napiecia miedzy rynkiem a pani-
stwem socjalnym; koncentrujaca sie na do-
starczaniu ustug socjalnych dla jednostek,
zbiorowosci i wspdélnot lokalnych, zwtasz-
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cza tam, gdzie ani panstwo, ani rynek nie
sq w stanie tego czynic¢. W ten kontekst wpi-
suje sie dostarczanie ustug deficytowych
z punktu widzenia danej spotecznosci lo-
kalnej, w szczeg6lnosci ustug pomocy spo-
tecznej (ustugi opiekuncze, dozywianie),
edukacji itp.

Fundacja na rzecz chorych na SM im. bt. Anieli
Salawy

Od 2000 r. Fundacja zajmuje sie opieka i pieleg-
nacja chorych w domu. Na podstawie umowy
z Gming Krakéw, w wyniku wygrania otwartego
konkursu ofert, Fundacja realizuje ustugi opie-
kuncze dla mieszkarncow Srédmiescia w Krakowie.
Zatrudnia przeszkolone opiekunki oraz dyplomo-
wane pielegniarki, ktére posiadajg doswiadczenie
w opiece nad chorym w domu. Prowadzi réwniez
specjalistyczne ustugi opiekuniczo-terapeutyczne
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi na terenie
catego Krakowa. W 1996 r. Miasto i Gmina Niepo-
tomice przekazaty Fundacji budynek w Woli Bator-
skiej, w ktérym powstato Centrum rehabilitacyjne
Ostoja dla os6b ze stwardnieniem rozsianym.
Fundacja prowadzi tam turnusy rehabilitacyjne,
podczas ktérych uczestnicy moga korzystac
z zabiegbéw usprawniajacych, psychoterapii
indywidualnej i grupowej, bra¢ udziat w warszta-
tach terapii zajeciowej, wspierajacej mozliwosci
samodzielnego zycia spotecznego i zawodowego
przez zdobycie nowych umiejetnosci, ktére po-
zwola zastgpi¢ ograniczenia fizyczne i dysfunkcje.
Ponadto tworzone s3g grupy wsparcia dla nowo
zdiagnozowanych, tacznie z nauka podstaw
rehabilitacji i pielegnacji.

3. Ekonomia spoteczna jako ,producent kapita-
tu spotecznego” - eksponuje sie jej zdolnos¢
do mobilizacji i pomnazania kapitatu spotecz-
nego, rozumianego jako:

e atrybut jednostki - zwiekszajacy konkuren-
cyjnosc jednostki ze wzgledu na jej uczest-
nictwo w sieci spotecznej (Coleman, Bour-

dieu),
* atrybut grup czy nawet catych spotecz-
nosci — wzmacniajagcy wzajemne relacje

miedzyludzkie, budujacy zaufanie, ktére
to elementy utatwiajg (sa niezbedne?) ko-

ordynacje dziatan na rzecz wspélnego do-
bra - ,Tak jak i inne postaci kapitatu, kapitat
spoteczny jest produktywny, umozliwia bo-
wiem osiagniecie pewnych celéw, ktérych
nie datoby sie osiggna¢, gdyby go zabrakto
(...)" (Putnam).

W tym wymiarze ekonomia spoteczna ma moz-
liwos¢ ,otworzy¢ dostep do takich srodkoéw, jak:
wymiana informacji, kontakty, wspotpraca i wy-
miana, zaufanie i wzajemnos¢, ale takze aktywnie
wspierac i wspomagac korzystanie z nich przez
jednostki czy grupy spoteczne” [Satustowicz, 2007,
s. 14]

Lanckorona

Miejscowos¢ znana dzi$ jako Miasto Aniotéw
jeszcze kilkanascie lat temu byta senna wsig,
w ktérej nic sie nie dziato. Z inicjatywy lokalnej
liderki Renaty Bukowskiej, ktérej udato sie
zaangazowac mieszkancow, odbyt sie jarmark,
na ktérym mozna byto kupi¢ domowe wypieki,
recznie robione serwetki, hafty. Dzi$ jarmarki
to juz tradycja. Kazdego roku w grudniu od-
bywa sie Swieto Aniotéw, podczas ktérego
ma miejsce m.in. liczenie aniotéw, przyznawany
jest honorowy tytut,Aniota Lanckorony”. Zimowe
Swieto przycigga do Lanckorony turystéw z catej
Polski. Dzieki wspdlnym dziataniom powstawaty
kolejne inicjatywy. Grupa liderek, ktére zorgani-
zowaty pierwszy jarmark zatozyta Stowarzyszenie
Kulturalno-Ekologiczne ,Na Bursztynowym Szla-
ku”, powstata firma spoteczna ,Horyzonty ITD",
Stowarzyszenie ,Gosciniec 4 zywiotéw’, “Galeria
Aniotéw”, kawiarnia muzealna Cafe Pensjonat,
sklep z rodzimymi produktami, m.in. stynnym
lanckoronskim chlebem, wyrobami z Inu i anio-
tami z masy solnej. W powyzsze dziatania chetnie
angazuja sie mieszkancy Lanckorony i okolic.

4. Ekonomia spoteczna jako ,szkota demokratyza-
¢ji" - poprzez oddolne zaangazowanie, mecha-
nizmy partycypacji i demokratycznego zarza-
dzania (zwlaszcza wymagane w sp6tdzielniach)
dokonuje sie ksztattowanie postaw demokra-
tycznych, ktére w teoretycznym zatozeniu po-
winny, jako ,nawyki’, przenosic¢ sie na inne dzie-
dziny zycia spotecznego, w tym na sfere zycia
publicznego.



NR2/2012 (5)

ARTYKULY

Spotdzielnia socjalna - ta forma prawna prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej wymusza de-
mokratyczne zarzadzanie; najwyzszym organem
spotdzielni jest walne zgromadzenie cztonkéw

spétdzielni.

Dobrym przyktadem ksztattowania postaw
demokratycznych moze by¢ przypadek cztonkéw
2 matopolskich spétdzielni socjalnych, ktérzy
zostali wybrani do krakowskiej rady pozytku
publicznego.

W przypadku tej ostatniej funkcji watpliwosci
wyraza Hausner, piszac:,By¢ moze jest jednak i tak,
ze wystarczy, aby$my sie zgodzili, co do trzech
pierwszych [funkcji, przypis autora], ktére jakos
wyznaczajg obszar i zasady dziatania podmiotéw
ekonomii spotecznej” [Hausner, 2008b, s. 5].

Satustowicz nie wyrdznia jeszcze co najmniej
dwdch istotnych funkcji ekonomii spotecznej, ktére
wydaja sie by¢ wazne z punktu widzenia rozwoju
regionu. S3 to:

1.Funkcja pobudzania zréwnowazonego roz-

woju lokalnego bazujacego na zasobach lo-
kalnych, potencjale miejsca i ludzi, tj. lokal-
nych przewagach konkurencyjnych, takich
jak np. walory przyrodnicze, krajoznawcze
oraz dziedzictwo kulturowe. Majac na mysli
mobilizowanie lokalnych przewag konku-
rencyjnych w ramach przedsiewzie¢ ekono-
mii spotecznej, koncentrujemy sie na pro-
duktach lokalnych funkcjonujgcych pod tzw.
~marka lokalna” oraz zwigzanym z nimi mar-
ketingiem terytorialnym. Budowanie marki
lokalnej wigze sie z okresleniem tozsamosci
spotecznosci lokalnej lub regionu - wartosci
przyrodniczo-kulturowych, specyfiki oraz
cech, z ktérymi identyfikuja sie jego miesz-
kancy. Informacje o spotecznosci lokalnej
s podstawa do okreslenia przekazu marki
lokalnej. Niosg one w sobie wartosci, ktore
zasadniczo wyrdzniaja je sposréd lawiny do-
stepnych débr. Obejmujg one:

* bazowanie na walorach kulturowych, przy-

rodniczych i krajobrazowych,

* przyjaznos¢ dla srodowiska,

* tworzenie lokalnych miejsc pracy,

* promocja spotecznosci lokalnej.

Warto zauwazy¢, ze ta funkcja moze by¢ realizo-
wana przez kolejny, stabo omoéwiony w literaturze
polskiej typ przedsiebiorstw spotecznych, nasta-
wionych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w oparciu o zasoby spotecznosci lokalnej — wiedze,
doswiadczenie, umiejetnosci mieszkarncéw ptynace
z tradycji, historii, uwarunkowan przyrodniczych
itp. Mys$lac o wspieraniu, warto zwréci¢ uwage
na ten nieco pominiety, jak dotad, aspekt przed-
siebiorczosci spotecznej w Polsce. W wyjatkowej
sytuacji jest tutaj Matopolska, ktéra niewatpliwie
ma duzy potencjat kulturowy, krajoznawczy
i przyrodniczy.

Stowarzyszenie ,Na Sliwkowym Szlaku”
Stowarzyszenie to Lokalna Grupa Dziatania,
w sktad ktérej wchodzi 7 matopolskich gmin, tj.:
Czchéw, Gnojnik, Iwkowa, tososina Dolna, Grédek
nad Dunajcem, Lipnica Murowana, Laskowa. Dzia-
tania prowadzone przez Stowarzyszenie opieraja
sie na lokalnym bogactwie, jakim jest dziedzictwo
przyrodnicze i kulturowe. Sliwkowy Szlak to region
o bogatych tradycjach sadowniczych, w ktérym
wyréb suszonych sliw przetrwat w niezmienionej
od dziesiecioleci formie, dlatego jego symbolem
jest sliwka, ktdra stata sie facznikiem promujacym
atrakcyjne miejsca. Sliwkowy Szlak to przede
wszystkim oferta turystyczna: gastronomiczna,
wypoczynkowa. Co roku w sezonie letnim jest
organizowana akcja pod nazwa ,Spotkajmy sie
na... Sliwkowym Szlaku”, podczas ktérej sliwki
sg serwowane pod réznymi postaciami przez
restauracje i gospodarstwa agroturystyczne.

2.Funkcja pobudzania postaw przedsie-
biorczych, mobilizowania i rozwoju kom-
petencji zwigzanych z funkcjonowaniem
na konkurencyjnym rynku pracy. Funkcja
ta dotyczy zaréwno pracownikéw organizacji
i zmian w kulturze organizacyjnej podmiotéw
(np. organizacji pozarzadowych wkraczaja-
cych na droge samofinansowania dziatalno-
$ci poprzez dziatalno$¢ ekonomiczna, w prze-
ciwienstwie do bazowania na dotacjach,
grantach, darowiznach), jak i poszczegolnych
0s6b - pracownikéw/udziatowcdw/cztonkow
przedsiebiorstw spotecznych, ktérzy poprzez
wspoétodpowiedzialnos¢ za finansowe powo-
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dzenie przedsiebiorstwa sa niejako zmuszeni
do rozwoju kompetencji przedsiebiorczych.

Przedsiebiorstwo Spoteczne, Ognisko” Sp. z o.0.
Ognisko zostato utworzone w 2007 r. przez
Chrzescijanskie Stowarzyszenie Os6b Niepetno-
sprawnych, Ich Rodzin i Przyjaciét Ognisko. Przed-
siebiorstwo to zatrudnia osoby niepetnosprawne
oraz dtugotrwale bezrobotne, u ktérych wystapity
psychiczne konsekwencje dtugotrwatego bezro-
bocia. Na poczatku dziatalnosci w ofercie tego
podmiotu znalazly sie ustugi utrzymania czystosci
oraz sprzedaz ceramiki uzytkowej. W 2010 r. Za-
rzad Spoétki podjat decyzje o rozszerzeniu dziatal-
nosci gospodarczej - otwarto bar,Przy ognisku”
w jednym z krakowskich biurowcéw oraz rozpo-
czeto $wiadczenie ustug cateringowych podczas
konferencji, szkolen itp.

Dotychczas w Polsce nie byty prowadzone bada-
nia zmierzajace do skwantyfikowania faktycznego
oddziatywania podmiotéw ekonomii spotecznej
w szeroko rozumianym wymiarze spotecznym i eko-
nomicznym, ktére mogtyby niejako udokumentowac
role tego sektora w powyzszych obszarach. Niemniej
jednak, widzac potrzebe badania oddziatywania
spotecznego (w zakresie realizacji wyzej opisanych
funkgji) podmiotéw ekonomii spotecznej, sg prowa-
dzone prace nad opracowaniem metody mierzenia
spotecznej wartosci dodanej PES™.

5. Wzmacnianie funkcji ekonomii
spotecznej w kontekscie rozwoju regionu
i spotecznosci lokalnych

Moéwiac o wspieraniu rozwoju w kontekscie
ekonomii spotecznej, wydaje sie zasadne by nie
postugiwac sie zwrotami typu, wspieranie ekonomii
spotecznej’, ,rozwéj ekonomii spotecznej” itp. Nie
chodzi przeciez o rozwijanie idei dla samej siebie.
Ekonomia spoteczna - z szeregiem inicjatyw, narze-
dzi, sposobéw dziatania - ma sens, gdy wspiera sie
to, co jest w niej najcenniejsze z punktu widzenia
poprawy dobrobytu ludzi (czyli gtéwnych podmio-

13 W ramach projektu, Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecz-
nej” (Priorytet |. Zatrudnienie i integracja spofeczna, PO KL).

téw tego rodzaju dziatan). Nalezy wiec konkretnie
zdecydowad, ktére z funkcji ekonomii spotecznej
sg cenne z punktu widzenia regionu, spotecznosci
lokalnych czy poszczegdlnych jednostek o okreslo-
nych charakterystykach oraz ktére funkcje mozna
realnie wspierac przy posiadaniu okreslonych w cza-
sie mozliwosci (zasobow). Zasoby sg niemal zawsze
ograniczone, dlatego tez nalezy podja¢ trudna
decyzje dotyczaca priorytetyzacji dziatan, ktére maja
by¢ wspierane (zwfaszcza finansowo, materialnie).
Wzmacnianie funkcji ES powinno odbywac sie
na trzech poziomach, tj. krajowym, regionalnym
i lokalnym. Poziom centralny to przede wszystkim
sfera rozwigzan systemowych — poczawszy od ram
prawnych funkcjonowania inicjatyw ekonomii
spotecznej, jak rowniez polityczna decyzja, ktére
z funkgji sa priorytetowe z punktu widzenia polityk
publicznych, a przez to wymagajace wsparcia
finansowego. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej wytycza na poziomie centralnym
5 obszaréw - priorytetow stymulowania ekonomii
spotecznej. Sg to:
1.Wlaczenie ekonomii spotecznej do nurtu
polityk publicznych na poziomie krajowym
i regionalnym (dziatania: gtéwnie z zakresu
koordynacji polityki wobec ekonomii spo-
fecznej na poziomie krajowym oraz na po-
ziomie regionalnym™ oraz: samoorganizacja
ekonomii spotecznej i monitoring kondycji
ES™).
2.Dziatania regulacyjne w zakresie ekonomii
(dziatania: okredlenie otoczenia prawnego
ekonomii spotecznej, okreslenie zasad zamé-
wien publicznych i pomocy publicznej wspie-
rajacych rozwoj ekonomii spotecznej).
3.System wsparcia ekonomii spotecznej
(dziatania: bezzwrotne instrumenty finanso-
we, zwrotne instrumenty finansowe, system
Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej,
wsparcie rozwoju sieci kooperacji i part-
nerstw ekonomii spotecznej).

14 Poziom regionalny budzi watpliwosci, zwlaszcza w kontekscie opraco-
wywanych w kazdym wojewddztwie Wieloletnich regionalnych pla-
noéw dziatar na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej
oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w
regionie.

Matopolska od 2010 r. prowadzi cykliczne badania monitorujace kon-
dycje matopolskich PES. Wiecej na: http://www.es.malopolska.pl/bi-
blioteka-ekonomii-spolecznej/monitoring-malopolskich-podmiotow-
-ekonomii-spolecznej-2011.html
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4. Ekonomia spoteczna na spotecznie odpowie-
dzialnym terytorium (dziatania: wspieranie
partycypacyjnych modeli badania potrzeb
spotecznych i planowania lokalnego, wspiera-
nie lokalnej samoorganizacji i aktywnosci oby-
watelskiej, wspieranie rozwoju ustug uzytecz-
nosci publicznej poprzez ekonomie spoteczna,
wspieranie dziatan na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju poprzez ekonomie spoteczna, wspie-
ranie rozwoju dziatan na rzecz solidarnosci po-
kolerr poprzez ekonomie spoteczng, Wspiera-
nie rozwoju ustug aktywnej integracji poprzez
ekonomie spoteczna)

5.Edukacja dla ekonomii spotecznej (dziatania:
kampanie edukacyjne, ekonomia spoteczna
jako element tozsamosci kulturowej).

Na poziomie wojewddztwa matopolskiego
wzmacnianie funkgcji ekonomii spotecznej byto oma-
wiane w trakcie szeroko zakrojonych, odbywajacych
sie przez niemal p6t roku, spotkan towarzyszacych
tworzeniu Wieloletniego regionalnego planu dziatari
na rzecz promodji i upowszechniania ekonomii spotecznej
oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej
otoczenia w regionie. Dyskusje prowadzono w ramach:

1. Zespotu ds. ekonomii spotecznej, w sktad kto-
rego wchodza przedstawiciele wtadz woje-
wodztwa, podmiotéw reprezentujacych sektor
ekonomii spotecznej, tworzacych infrastruktu-
re wsparcia ekonomii spotecznej, przedstawi-
ciele samorzaddéw: powiatowego, gminnego
oraz Srodowiska akademickiego

2. Grupy roboczej ,lokalnej’, w sktad ktdrej we-
szli lokalnie dziatajacy przedstawiciele pod-
miotéw ekonomii spotecznej (PES) i jedno-
stek samorzadu terytorialnego (jst).

3. Grupy roboczej ,otoczenia ES’, w sktad ktorej
weszli przedstawiciele instytucji wspieraja-
cych rozwdj PES.

Gtéwnym celem planowania dziatan z uzyciem
instrumentarium ekonomii spotecznej - w kontek-
Scie rozwoju regionu - sg ,funkcjonalne spotecz-
nosci lokalne wykorzystujace potencjat jednostek,
grup i instytucji oraz zasoby terytorium, zdolne
do podejmowania inicjatyw w obszarze ES, w tym
profesjonalnie dziatajacych na konkurencyjnym
rynku pracy podmiotéw ekonomii spotecznej”
[Wozniak, 2002, s. 10]. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze w takim ujeciu rozwdj regionu jest uzalezniony
od poziomu lokalnego - spotecznosci lokalnych.
Dlatego tez podstawowym celem wspierania
dziatan z obszaru ekonomii spotecznej z perspek-
tywy wojewddztwa powinno by¢ wzmacnianie
wspolnot lokalnych w samodzielnym dziataniu
w omawianym obszarze. ,To wiasnie spotecznos¢
lokalna powinna by¢ widziana jako podmiot eko-
nomii spotecznej, ktéry wykorzystuje instrumenty
ekonomiczne dla podnoszenia jakosci zycia miesz-
kancow. Wydaje sie, ze to podejscie moze byc
szansg dla wielu wspdlnot, szczegdlnie dla tych
znajdujacych sie w gorszej sytuacji, bez atutéw
w postaci pofozenia czy zasobdéw naturalnych,
z powaznymi problemami spotecznymi (np. struk-
turalne bezrobocie). To wiasnie te gminy powinny
zwréci¢ uwage na szanse, jakie daje ekonomia
spoteczna w postaci inicjowania przedsiebiorstw
spotecznych i wigczania ich w sie¢ wspotpracy
na rzecz rozwoju lokalnej spotecznosci, a takze
tworzenie lokalnych gospodarek w oparciu o za-
angazowanie catej spotecznosci i wykorzystanie
jej zasobow” [Fraczak, Wygnaniski, 2008, s. 33].

Zakonczenie
Ekonomia spoteczna ze swoim instrumentarium

ma szanse skutecznie realizowac szereg funkcji
istotnych z punktu widzenia rozwoju regionu

Tabela 1. Wzmacnianie funkcji ekonomii spotecznej z poziomu regionu
Funkgje

Sposoby stymulowania z poziomu regionu — kierunki interwencji

Funkcja
generowania miejsc
pracy i aktywizacji

zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
z grup zagrozonych

wykluczeniem

spotecznym zagrozonych wykluczeniem spotecznym

— wypracowanie systemu wspdtpracy instytugji publicznych zajmujacych sie integracja spoteczng i zawodowa oraz podmiotéw
ekonomii spotecznej w celu zintegrowania oferty wsparcia dla os6b zagrozonych wykluczeniem
— upowszechnianie dobrych praktyk oraz innowacyjnych narzedzi w obszarze aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb

— promowanie (np. przez kryteria strategiczne) projektéw partnerskich instytucji pomocy spotecznej, rynku pracy
oraz podmiotéw ekonomii spotecznej wykorzystujacych kompleksowe wsparcie spoteczno-zawodowe na rzecz oséb

— wzbogacenie zwrotnej oferty finansowej wspierajacej rozwdj podmiotow ekonomii spotecznej nastawionych
na (i) generowanie miejsc pracy i (ii) aktywizacje zawodowa 0sob z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

— rozwdj systemu bezzwrotnego wsparcia finansowego dla PES (w tym spétdzielni socjalnych) przeznaczonego na zatozenie
lub rozwdj inwestycyjny podmiotu, w powiazaniu z zatrudnieniem osob nalezacych do kategorii wykluczonych spotecznie
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Tabela 1. Wzmacnianie funkcji ekonomii spotecznej z poziomu regionu (cd.)

Funkge

Sposoby stymulowania z poziomu regionu — kierunki interwengji

Funkgja dostarczania
ustug uzytecznosci
publicznej, w tym

— upowszechnianie procedur przekazywania zadan uzytecznosci publicznej do realizacji PES
— zapewnienie oferty zawodowych, specjalistycznych szkolert umozliwiajacych nabycie kwalifikagji formalnych i doswiadczenia
zawodowego w zakresie realizagji ustug uzytecznosci publicznej

dziatan na rzecz
rozwoju lokalnego)

ustug deficytowych | — wzbogacenie zwrotnej oferty finansowej wspierajacej rozwéj podmiotéw ekonomii spotecznej bazujacych na dostarczaniu
ustug uzytecznosci publicznej, w tym deficytowych

Funkga — wspieranie samorzadu, mieszkaricéw oraz podmiotdw ekonomii spotecznej w zakresie dziatalnosci opartej o marketing

mobilizowania terytorialny i produkt lokalny

lokalnych przewag | — wsparcie lokalnych partnerstw (istniejacych i powstajacych) na rzecz iniGjatyw bazujacych na potencjale spotecznosc

konkurencyjnych lokalnej

(prorozwojowa — stworzenie systemu promocji miejsc,niewykorzystanego potencjatu”z terenu Matopolski w oparciu o dziedzictwo regionu

w kontekscie (produkty i ustugi lokalne) w ramach ES

— whaczenie do istniejacego systemu promogji produktéw turystycznych i regionalnych lub opracowanie matopolskiego
systemu budowania marki produktu lokalnego PES (certyfikacja, promocja, dedykowane kanaty dystrybugji)

— wzbogacenie zwrotnej oferty finansowej wspierajacej rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej nastawionych na dziatalno$¢
bazujaca na lokalnych przewagach konkurencyjnych

— zapewnienie oferty zawodowych, spejalistycznych szkoler umozliwiajacych nabycie kwalifikacji formalnych i do$wiadczenia
zawodowego w zakresie dziatalnosci opartej o marketing terytorialny i produkt lokalny

Funkga — wzmacnianie poczucia tozsamosci mieszkaricéw z danym terenem oraz Swiadomosci zwiazanej z wartosciami kulturowymi
wzmacniania danej wspélnoty, jak réwniez partnerskich dziatari w tym obszarze (m.in. poprzez wsparcie w tworzeniu lokalnych strategii
kapitatu i programéw rozwojowych ujmujacych te perspektywe)
spotecznego — oddziatywanie na kluczowych przedstawicieli spotecznosci lokalnych (poprzez np. szkolenia, warsztaty nt. korzysci
zwiazanych z realizacja partnerskich inicjatyw lokalnych w obszarze ekonomii spofecznej oraz wspieranie i promowanie
tego typu przedsiewziec)
— opracowanie oraz wdrozenie programu szkoleri, doradztwa, praktyk i konkurséw dla lideréw i animatordw lokalnych
w obszarach zwiazanych z praktycznym wymiarem dziatalnosci PES
Funkga — upowszechnianie procedur przekazywania zadan uzytecznosci publicznej do realizacji PES (uspoteczniania zadan
wzmacniania publicznych) oraz zlecania zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych
postaw — wsparcie szkoleniowe i doradcze w obszarze partycypacyjnego zarzadzania w podmiotach ekonomii spotecznej
obywatelskich oraz zarzadzania partycypacyjnego w jst'
Funkga — ksztattowanie postaw przedsiebiorczych w obszarze ekonomii spotecznej wérdd mtodziezy na réznych szczeblach edukadji
mobilizowania — wsparcie organizacyjne, merytoryczne i finansowe dla réznych form wspdtpracy/tworzenia sie sieci wspétpracy PES, biznesu
postaw i srodowiska akademickiego
przedsiebiorczych | —wypracowanie i wdrozenie systemu,,poszukiwania” i ksztatcenia lideréw PES

— uzupetnienie istniejacej oferty ksztatcenia menedzeréw PES o praktyczne aspekty dotyczace dziatalnosci ekonomicznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Zasady, 2010].

i spotecznosci lokalnych. Nie jest jednak remedium
na wszystkie bolaczki. Istnieje ryzyko, ze tak mocno
uwierzymy (juz uwierzylismy?) w site ekonomii
spotecznej, iz bezrefleksyjnie bedziemy chciec
za jej pomocg rozwigzywad wszystkie problemy
- poczawszy od niskiego kapitatu spotecznego,
skonczywszy na braku pracy dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Niewatpliwie ekonomia
spoteczna ma ogromny potencjat - opierajacy sie
gtéwnie na wspdtdziataniu oraz zdolnosci do in-
nowacyjnego i elastycznego reagowania na prob-
lemy lokalne. Potencjat ten nalezy jednak wspierac
rozwaznie. Niezbedna jest tu rzetelna debata na te-
mat tego, czy wszystkie inicjatywy mieszczace sie
w jej nurcie nalezy finansowag, a jezeli tak, to dlacze-

16 Zarzadzanie partycypacyjne zaklada uczestnictwo w procesach podej-
mowania decyzji publicznych, a takze ich realizacji przez réznych in-
teresariuszy (podmiotéw sektora publicznego, prywatnego i spotecz-
nego), tworzacych czesto sieci zaleznosci (zob. [Podgdrniak-Krzykacz,
Przywojska, 2012]).

go (twarde argumenty pokazujace korzysci z kazdej
wydanej ztotéwki). Z obserwacji wynika bowiem,
Ze pienigdze moga wiele zdziata¢, ale moga tez sta¢
sie fatszywa motywacja, co dla inicjatyw ekonomii
spotecznej moze by¢ poczatkiem ich korca. Wszelkie
dziatania wzmacniajgce rozwdj inicjatyw ekonomii
spotecznej muszg sie zaczyna¢ od pobudzenia
aktywnosci spotecznosci lokalnych, tzn. obywateli,
przekonania ich, ze stanowig site sprawcza rozwoju
swej wspolnoty lokalnej i ze maja po temu zawsze
jakis potencjat, ktéry nalezy tylko znalez¢.
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Social economy as an instrument of regional and local communities development

Abstract: The article aims at brief description of the beginning and position of social economy in the aspect of local communities
and regional development. Social economy is based on participation and co-operation, therefore in the article the
question of the role and principles of partnership creation, both on local and regional level, is deeply analysed. The
authors intent also to consider the functions of social economy in development context, mainly al the local community
level, as well as regional plans of strengthening municipalities and counties of Malopolska region in the scope of the

use of instruments operating within the sector.
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