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Wspolnoty lokalne wobec rozwoju

ekonomii spotecznej

Agnieszka Szczudlinska-Kano$

Streszczenie: Zmiany o charakterze polityczno-gospodarczym, ktére miaty miejsce w Polsce oraz w wielu krajach Europy pod ko-

niec XX w. wptynety réwniez na powstanie i rozwdj nowych problemdw spotecznych. Jeszcze kilkanascie lat temu ich
rozwigzywaniem zajmowat sie gtownie sektor publiczny. Wspdtczesnie, nowoczesne spoteczeristwa charakteryzuja
sie funkcjonowaniem w zasadzie czterech przenikajacych sie wzajemnie sektorow: prywatnego, publicznego, poza-
rzagdowego oraz ekonomii spotecznej, z ktérych ogromny potencjat do rozwigzywania kwestii spotecznych ma ostatni
z wymienionych. Podmioty ekonomii spotecznej stanowia bowiem doskonate uzupetnienie gospodarki publiczno-
-prywatnej. Dzieki swoim zatozeniom moga skutecznie rozwigzywac problemy spoteczne, a zwiaszcza przeciwdziata¢
wykluczeniu spotecznemu. Z uwagi na fakt, ze organizacje ekonomii spotecznej, takie jak przedsiebiorstwa spoteczne,
dziafaja zwykle w sferze lokalnej, wazne jest podjecie dyskusji o0 wspdlnotach w niniejszym kontekscie. Gtownym ce-
lem artykutu jest ukazanie znaczenia wspolnot w rozwoju ekonomii spotecznej. Chcac zrealizowac powyzej przedsta-
wione zamierzenie, konieczne byto zarysowanie tfa teoretycznego, w ktdérym szczegding uwage skupiono na rozkwicie
ekonomii spotecznej w Polsce oraz roli przywddztwa w rozwoju wspdlnot lokalnych. Ponadto, aby unaocznic réznice
pomiedzy historycznym a wspotczesnym ujeciem wspdlnot i wskazac ich cechy charakterystyczne, ktére nalezy bra¢
pod uwage przed angazowaniem obywateli w dziatalnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej, w artykule podjeto po-
lemike na temat historii badan nad wspdlnotami lokalnymi oraz ich miejscu w strukturze spotecznej. Zagadnienia
natury teoretycznej umozliwity m.in. wskazanie przyczyn braku skutecznosci dziatania zbiorowosci w rozwigzywaniu
problemoéw spotecznych, a przynajmniej tagodzeniu ich skutkéw oraz pokazaty, jak aktywna wspélnota, dzieki pomo-
cy lidera spotecznego, moze wptywac na rozwdj przedsiebiorstw spotecznych, a jednoczesnie, jak podmioty ekonomii
spotecznej moga pozytywnie oddziatywac na wzmacnianie wspolnot w szerokim rozumieniu tego pojecia.

W artykule wykorzystano gtéwnie pismiennictwo z zakresu ekonomii spotecznej, socjologii, nauk o polityce, a w szcze-
golnosci samorzadu terytorialnego i wspolnot lokalnych. Wybrane zagadnienia wymagaty rowniez zaczerpniecia wiedzy
z innych dziedzin, takich jak: historia, zarzadzanie czy prawo. Wnioski wysuniete z niniejszego artykutu beda przydatne
zarowno dla teoretykdw, jak i dla spotecznikdw-praktykéw, ktdrzy chca wzmacniac obywatelskg aktywnos¢, a tym samym
wptywac na rozwoj ekonomii spotecznej.

Stowa kluczowe: przedsiebiorstwa spofeczne, wspdlnoty lokalne, lokalni liderzy, ekonomia spoteczna.

Wprowadzenie

Transformacja ustrojowa w Polsce oraz innych kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej, kryzysy paristw
opiekunczych oraz wszelkie inne przeksztatcenia,
jakie miaty miejsce w ciggu ostatnich dekad, wpro-
wadzity szereg zmian, a w efekcie doprowadzity do
powstania nowych probleméw spotecznych, eko-
nomicznych oraz politycznych. Globalizujacy sie
$wiat zaczat szuka¢ nowych $ciezek rozwiazan po-
wyzszych dylematdw, a jednym z nich stata sie idea
ekonomii spoteczne;j.

Niezaleznie od systemu politycznego, ekono-
micznego, uwarunkowan historycznych, czy kultu-
rowych, ekonomia spoteczna w réznych formach
i odmianach pojawia sie na catym swiecie. Panstwa
dostrzegaja role tego nurtu zarbwno w rozwo-
ju spoteczno-gospodarczym, jak i w polityce spdj-
nosci [por. Lukkarinen, 2005, s. 419], a przedsie-
biorstwa spoteczne coraz czesciej traktuje sie jako
wazny, innowacyjny sposéb budowania autonomii
jednostek, organizacji spotecznych oraz wspdlnot
lokalnych [zob. Fraczek i in., 2012].

Rozwéj ekonomii spotecznej w Polsce ma szcze-
golne znaczenie z kilku zasadniczych powoddw.
Jednym z najbardziej istotnych jest wysoki odse-
tek oséb wykluczonych lub zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym, co niejednokrotnie jest kon-
sekwencja dtugotrwatego bezrobocia [zob. Joint
Report, 2010]. Ponadto instytucje publiczne oraz
organizacje sektora pozarzagdowego, gtéwnie przez
deficyt srodkéw finansowych nie sg w stanie spro-
sta¢,,nowym problemom spotecznym”. Dodatkowo,
obecnie w ludzkich dziataniach przewaza indywi-
dualizm, a wiezi spoteczne ulegty istotnemu osta-
bieniu [zob. Gumkowska, 2008, s. 7]. Mimo iz spo-
teczenstwo obywatelskie stopniowo sie rozwija, to
Polska nadal wypada marnie w poréwnawczych
badaniach miedzynarodowych [zob.The 2010 NGO
Sustainability Index; Janos-Kresto, 2011, s. 9-271.
O ile w Swiadomosci obywatelskiej Polakéw wi-
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doczne sa juz korzystne zmiany, o tyle obywatelska
aktywnos¢ grupowa, w ktérej gtéwna role odgry-
wa dziafalnos¢ organizacji pozarzadowych, wspél-
not lokalnych i samorzadowych, nieformalnych
grup oraz ruchéw spotecznych, jest nadal na niskim
poziomie [zob. Sutek, 2009, s. 265-270]. W zwiaz-
ku ze staboscig wiezi i wspétpracy, na poziomie
spotecznosci lokalnych caty czas brakuje partner-
stwa, zaufania i powszechnego rozumienia potrze-
by zaangazowania na rzecz wspélnego dobra [zob.
Czapinski, 2009, s. 271-273].

Z licznych opinii socjologéw wynika, ze aktyw-
nos¢ wsréd spotecznosci lokalnych chroni miesz-
kancéw przed bieda i wykluczeniem, a wspétpra-
ca i silne wiezi zapewniaja rozwoj zbiorowosci oraz
udziat mieszkancéw w zyciu publicznym. Podmioty
ekonomii spotecznej sa, z jednej strony, szansa,
impulsem do aktywizacji mieszkancéw, z drugiej
strony — to wtasnie wspdlnoty na czele z liderem
spotecznym, dzieki wiasnej inicjatywie oraz ze-
wnetrznemu wsparciu, moga skutecznie wptywac
na powstawanie i rozwdj przedsiebiorstw spotecz-
nych. To bowiem w duzej mierze od wysitku, pra-
cy, potencjatu, a przede wszystkim checi zbiorowo-
$ci zalezy funkcjonowanie podmiotéw ekonomii
spotecznej.

Jak wiec z powyzszego wynika, oddziatywanie
na linii «<ekonomia spoteczna - wspdlnoty lokalne»
jest dwustronne. Podmioty ekonomii spotecznej,
obok celéow zwigzanych z osigganiem ,zyskéw
spotecznych” stawiajg réwniez inne, zwigzane
z szeroko rozumianym rozwojem spotecznym
[por. Les, 2005]. Wsréd nich czesto znajduja sie
te dotyczace rozwoju i integracji wspdlnot lokal-
nych. Sprawnie dziatajacy i zréznicowany sektor
ekonomii spotecznej daje szereg mozliwosci anga-
zowania mieszkancéw w rozmaite przedsiewziecia,
uwrazliwia na problemy wspdélnoty, ksztattuje tak
wazne postawy odpowiedzialnosci i partycypacji
w procesach demokratycznych oraz wzmacnia dia-
log miedzy réznymi srodowiskami.

1. Lokalnie zakorzenione podmioty
ekonomii spotecznej

»Organizacje gospodarki spotecznej sg to te organi-
zacje, ktérych czlonkowie sg kierowani przez zasade
wzajemnosci dla osiggniecia wspdlnych celéw gospo-
darczych i spotecznych, czesto poprzez spoteczna kon-
trole kapitatu” (J. Restakis).

Pojecie ekonomii spotecznej jest bardzo sze-
rokie. W zwiazku z tym, ze w réznych krajach
odmienne sg instytucjonalno-prawne formy pod-
miotéw ekonomii spotecznej, definiowanie jej po-
przez uwzglednianie norm prawnych jest nie do
konca zasadne [zob. Borzaga, Defourney, 2001,
s. 27-270]. Istotne jest jednak wskazanie wspol-
nego komponentu w tych podmiotach. Biorac po-
wyzsze pod uwage, trafna wydaje sie najbardziej
popularna definicja europejskiej sieci badawczej
European Research Network (EMES). Wedtug niej
za przedsiebiorstwo spoteczne uznaje sie dziatal-
nos¢ o gtéwnie spotecznych celach, ktérej zyski
w zatozeniu sa reinwestowane w jej cele lub we
wspolnote, a nie w celu maksymalizacji zysku lub
zwiekszenia dochodu udziatowcéw, czy tez wia-
Scicieli. EMES okresla kryteria spoteczne i ekono-
miczne, ktérymi powinny charakteryzowac sie ini-
cjatywy wpisujace sie w ekonomie spoteczna. Do
kryteriéw ekonomicznych zalicza:

* permanentng aktywnos¢ w produkgji doébr
i/lub sprzedazy ustug; prowadzenie w spo-
s6b wzglednie ciagty, regularny dziatalnosci
w oparciu o instrumenty ekonomiczne,

* wysoki poziom autonomii, niezaleznos¢, su-
werennos¢ instytucji w stosunku do instytu-
¢ji publicznych,

* znaczacy poziom ryzyka ekonomicznego,

 zatrudnienie za wynagrodzeniem choc¢by mi-
nimalnej liczby oséb.

Kryteria spoteczne to natomiast:

* wyrazna orientacja przedsiewziecia na cel
spotecznie uzyteczny,

* obywatelski, oddolny charakter inicjatywy,

* demokratyczny system zarzadzania, zgodnie
z zasadg jeden cztonek - jeden gtos’,

* natura partycypacyjna - wspoélnotowy cha-
rakter dziatania,

* ograniczona dystrybucja zyskéw [Borzaga,
Defourney, 2001, s. 16-18].

Zestaw kryteriow jest definicjg idealnego przed-
siebiorstwa spotecznego. Od przedsiewziec¢ zalicza-
nych do sektora ekonomii spotecznej nie wymaga
sie jednak spetnienia wszystkich, lecz wiekszosci
z nich [Nyssens, 2006, s. 6].

Instytucje ekonomii spotecznej umozliwiajg re-
alizacje szeregu waznych funkcji wobec wspdlnot
lokalnych m.in.: aktywizujacych, opiekuriczych, so-
cjalizujacych, ktére za cel gtéwny maja walke z wy-
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kluczeniem spotecznym. Nalezy jednak wspomniec,
Ze za grupy zagrozone podmioty ekonomii spotecz-
nej uznaja w szczegodlnosci dtugotrwale bezrobot-
nych, bezdomnych, uzaleznionych i izolowanych
[Hausner, 2007, s. 15]. Nasuwa sie wiec pytanie,
czym zatem funkcje podmiotéw ekonomii spo-
tecznej réznia sie od tych, ktére obecnie w Polsce
spetniajg instytucje polityki spotecznej, w szczegél-
nosci administracji publicznej — rzadowej i samo-
rzadowej? Chcac odpowiedzie¢ na powyzsze py-
tanie jednym stowem, mozna przyja¢, ze réznica ta
jest aktywizacja.

Jeszcze kilkanascie lat temu odpowiedz na po-
wyzej przedstawione pytanie bytaby oczywista,
gdyz réznica zarysowywata sie zdecydowanie bar-
dziej wyraznie. Potwierdzeniem powyzszego moga
by¢ np. ustawy poruszajace problemy walki z bez-
robociem oraz ich liczne nowelizacje, ktére stop-
niowo wprowadzaty ,aktywnosc”. Pierwszym aktem
prawnym po transformacji ustrojowej, ktéry regulo-
wat kwestie polityki panstwa wobec bezrobotnych
byfa ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o0 zatrudnieniu
(Dz.U.z 1989 ., Nr 75, poz. 446). Dawata ona szero-
kie uprawnienia, przyznajac prawo do zasitku bez-
robotnemu po uptywie siedmiu dni od zarejestro-
wania, jesli nie byto dla niego odpowiednich ofert
pracy lub mozliwosci przekwalifikowania. Szybko
jednak zauwazono zbytni liberalizm w przepisach,
majacy takze oddzwiek w ilosci bezrobotnych, i nie-
caty rok pézniej wprowadzono niewielkie zaostrze-
nie zasad przyznawania zasitkéw. Ustawa z 1990 r.
(Dz.U. 2 1990 r., Nr 56, poz. 323) stawiata wymdg,
aby bezrobotny w okresie 12 miesiecy przed za-
rejestrowaniem pozostawat w stosunku pracy
albo podlegat ubezpieczeniu spotecznemu z ty-
tutu innej dziatalnosci przez co najmniej 180 dni.
Od tego przepisu ustawa przewidywata liczne wy-
jatki. Obowigzek przepracowania 180 dni w cia-
gu ostatniego roku nie dotyczyt m.in. mezczyzn,
ktérzy wezesniej przepracowali 20 lat, oraz kobiet,
ktore przepracowaty 15 lat. ,Rygorystycznym” ure-
gulowaniom nie podlegali takze bezrobotni be-
dacy jedynymi zywicielami rodziny. Kolejng probe
»zdyscyplinowania” bezrobotnych wprowadzono
wielokrotnie nowelizowana ustawa z dnia 16 paz-
dziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz.U.
z 1991 r,, Nr 106, poz. 457), ktéra okreslata zadania
panstwa w zakresie zatrudnienia, przeciwdziatania
bezrobociu i tagodzenia jego skutkéw. W 1994 r.

zmieniono nieco podejscie do zatrudnienia i prze-
ciwdziatania bezrobociu, a wdrozony w zycie kolej-
ny akt prawny - ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U.
219951, Nr 1, poz. 1) - okresla juz zadania panstwa
w zakresie tagodzenia skutkéw bezrobocia, zatrud-
nienia oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych
i innych oséb poszukujacych pracy. Po raz pierw-
szy wiec zwrdcono uwage na aktywizacje. Obecnie
obowigzujgca ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2004 r., Nr 99, poz. 1001, z pdzn. zm.) réw-
niez okresdla zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej, ale fagodzenie skutkéw
bezrobocia stato sie wyraznie wtérne wobec za-
dania dotyczacego promocji zatrudnienia, czyli re-
alizowania aktywnej polityki na rzecz zwiekszania
liczby oséb pracujacych, jako najlepszej metody na
zmniejszanie bezrobocia.

Dzi$, mimo iz w duzo wiekszym stopniu niz kil-
kanascie lat temu zwraca sie uwage na aktywiza-
cje, co dotyczy nie tylko bezrobotnych, ale réwniez
0s6b wykluczonych lub stojacych na ,granicy wy-
kluczenia” z innych powoddw, to nadal ,klienci tra-
dycyjnych instytucji polityki spotecznej” sa zwykle
wylgcznie biernymi biorcami srodkéw publicznych.
Giéwnym zatozeniem oraz cecha charakterystyczna
podmiotéw ekonomii spotecznej jest ich zoriento-
wanie na integracje spofeczng poprzez aktywizacje
zawodowg i usamodzielnienie. Mozliwos¢ realiza-
¢ji zatozen i celéw jest jednak uzalezniona od $rod-
kéw finansowych, a wiec przedsiebiorstwa spotecz-
ne s wrecz zmuszone do generowania dochodéw.
Ekonomie spoteczng od sektora prywatnego odréz-
nia przede wszystkim fakt, ze jej podmioty nie sg na-
stawione na zysk, a gromadzony dochdd przezna-
czany jest na realizacje celéw spotecznych. Ponadto
wyrazna réznice wida¢ w kontroli, bowiem podmio-
ty ekonomii spotecznej nie sa kontrolowane przez
administracje publiczna, lecz przez organizacje oby-
watelskie lub tez samych obywateli. W zasadzie nie
oferujg one takze débr i ustug publicznych, ktére sa
z zatozenia dostepne dla wszystkich obywateli lecz
dobra i ustugi przynoszace korzysci okreslonej gru-
pie beneficjentéw wspdlnoty. ,Specyfika ekonomii
spotecznej tkwi w tym, Ze spoteczne sg cele dziatania
jej podmiotéw i mechanizmy kontrolowania dziafal-
nosci”[Hausner, 2007, s. 12].
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Rysunek 1. Cechy wyrézniajace ekonomie spoteczna
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Restakis, 2006].

Zréznicowane definicje ekonomii spotecznej,
czesto wynikajace nie tylko z realizacji odmiennych
modeli polityki spotecznej funkcjonujacych w réz-
nych krajach, ale réwniez z przekonan konkretnych
badaczy, uniemozliwiaja przedstawienie jej wszyst-
kich celéw, funkgji, czy ustalenie jednego wzorca
ekonomii spotecznej. Niemozliwe jest takze ujed-
nolicenie podmiotéw ekonomii spotecznej pod
wzgledem prawnym. Istnieje jednak zgoda, co do
tego, ze przy okreslaniu istoty ekonomii spotecz-
nej, w kazdym przypadku mozna dostrzec wspdlng
ceche, a mianowicie lokalne zakorzenienie i dziata-
nie na rzecz wspolnoty lokalnej. Ekonomia spotecz-
na, nazywana réwniez wspélnotowa, jest bowiem
uwarunkowana lokalnie, gdyz wyrasta z oddol-
nych potrzeb, inicjatyw i dotyczy probleméw spo-
tecznych powstajacych miejscowo, terytorialnie.
Oczywiscie moze korzysta¢ z zewnetrznych inspi-
racji, ale niedopuszczalne jest powielanie doswiad-
czen i praktyk wpisujacych sie w odmienny kon-
tekst spoteczny.

Jak z powyzszego wynika, o znaczeniu i ob-
razie ekonomii spotecznej decyduje przyziem-
nos¢, lokalnos¢. W chwili obecnej nie jest to zwy-

kle dziatalnos¢ duzych rozmiaréw. To najczesciej
aktywnos¢ w mikroskali, lokalnie zakorzeniona we
wspolnotach i podejmowana z myslg o bezradnych
i wykluczonych.

Celowym jest zatem chocby teoretyczne prze-
analizowanie zagadnien zwigzanych ze wspélno-
tami lokalnymi w kontekscie ekonomii spotecznej,
z ich charakterystyka, czy miejscem w strukturze
spotecznej. Rozwazania te bowiem pozwolg zro-
zumie¢ specyfike spotecznosci, ktéra jest kluczo-
wa w tworzeniu przedsiebiorstw spotecznych.
Niezbedna jest takze diagnoza przyczyn nadal
niezbyt czestego inicjowania dziatan przez wspél-
noty, na rzecz dobra wspdlnego, czy rozwoju spo-
tecznosci lokalnej.

2. Historia badan wspélnot lokalnych

(€S)

Prébe zdefiniowania pojecia wspélnoty lokalnej
i okreslenia jej istoty podejmowano juz od dawna.
Problematyka ta jednak znacznie wcze$niej pojawi-
fa sie w pedagogice, niz w socjologii, politologii, czy
w koncu nawet w ekonomii. Przedstawiciele socjo-
logii zwrécili uwage na grupe dopiero w drugiej po-
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towie XIX w., kiedy coraz czesciej méwito sie o tym,
Ze spoteczenstwo sktada sie z pewnych zbiorowosci
ludzkich, ktére charakteryzuja sie zréznicowang ge-
nezg, strukturg i wielkoscig oraz petnia zréznicowa-
ne funkcje. W politologii zainteresowanie wspdlno-
tami datuje sie na lata 40. XX w., kiedy przedmiotem
badan staly sie zagadnienia polityki lokalnej po-
strzeganej przez pryzmat dziatan lokalnych wtadz.

Poczatek analiz nad strukturami spoteczno-
-przestrzennymi zwiazany jest z pracami F. Le Playa,
ktory zainicjowat monograficzne badania klasy ro-
botniczej w Europie, uwzgledniajac srodowisko-
wy i lokalny kontekst egzystencji. W latach 20. i 30.
XX w., w Stanach Zjednoczonych pojawit sie nowy
nurt — community studies, ktérego przedstawicie-
le zwracali szczegdlng uwage na miejsce zamiesz-
kania [Starosta, 2002, s. 98-99]. Za pionieréw tych
badan uznaje sie R.S. Lynda oraz M. Lynd, ktérych
zdaniem zmiany spoteczne wynikaly z proceséw
industrializacji, alienacji i permanentnego wzro-
stu konsumpcjonalizmu. Do tradycji badan so-
cjologicznych tzw. community studies wpisaty sie
rowniez dzieki innemu przedstawicielowi szko-
ty chicagowskiej R.E. Parkowi, ktéry kontynuujac
koncepcje F. Ténniesa zarysowat réznice pomie-
dzy wspodlnotg a spoteczenstwem. Tonnies dokonat
bowiem podziatu zbiorowosci spotecznej i wyrdz-
nit wspélnoty i zrzeszenia. Klasyfikacje swoja opart
na stwierdzeniu, ze wszystkie stosunki spotecz-
ne sg tworami ludzkiej woli, ktérej s dwa rodzaje.
Pierwszy typ, to wola organiczna (inaczej natural-
na), drugi to wola arbitralna [Szacka, 2003, s. 227].
Niemiecki socjolog trafnie twierdzit, ze wszystkie
rodzaje wiezi, w ktorych przewaza wola organiczna
nazywamy wspolnotami, a te, ktére sg ksztattowane
przez wole arbitralng - stowarzyszeniami. Wedtug
niego wspdlnota to rodzaj grupy pierwotnej, ktéra
powstata bez ingerencji cztowieka, w wyniku okre-
Slonych ludzkich potrzeb i dgzen. Zrzeszenie nato-
miast to taka grupa, ktéra w sposéb celowy i inten-
cjonalny zostata utworzona przez cztowieka, aby
realizowa¢ okreslone zadania. Do zrzeszen Tonnies
zaliczyt wiec spétki, towarzystwa handlowe, stowa-
rzyszenia oraz wszelkiego rodzaju organizacje, do
wspodlnot natomiast rodziny, spotecznosci lokalne
oraz grupy rowiesnicze. Ich pierwotnos¢ wyraza sie
w tym, ze powstaty w wyniku spontanicznych re-
lacji miedzyludzkich i ze sg obecne w zyciu kazde-
go cztowieka od poczatku powstania gatunku ludz-

kiego. Prowadzac swoje badania Tonnies zwracat
szczegblng uwaga na mate spotecznosci [Tonnies,
1988, s. 48-50]. Wraz z francuskim filozofem i so-
cjologiem E. Durkheimem naukowiec ten, jako je-
den z pierwszych zajat sie analiza grup pierwotnych
oraz odkrywaniem i przedstawianiem ich spotecz-
nych cech.

Mikrosocjologig interesowat sie takze Ch. Horton
Cooley, ktéry obok Tonniesa i Durkheima uzna-
wany jest za jednego z gtéwnych twoércéw teorii
poswieconych spotecznosciom lokalnym. Cooley
podzielit grupy na pierwotne i wtérne. Do grup
pierwotnych zaliczyt mate grupy, charakteryzujace
sie bliskimi wieziami miedzy ich cztonkami. Jego
zdaniem stanowig one podstawe rozwoju spotecz-
nego jednostki, odgrywaja kluczowa role w proce-
sie socjalizacji i historycznie rzecz biorac, sa wcze-
$niejsze od grup wtérnych. Uczestnicy grupy
pierwotnej duzo o sobie wiedza i dbajg o wspdl-
ne dobro. Do takich grup nalezy rodzina, wspdl-
nota sasiedzka. Grupy wtérne sg wieksze, powsta-
ja w okreslonym celu, a wystepujace w nich wiezi
nie maja charakteru osobistego. Do tej kategorii
teoretyk zaliczyt zespoty pracownicze i réznego
rodzaju stowarzyszenia.

W socjologii polskiej studia o charakterze mo-
nograficznym na temat wspdlnot lokalnych pro-
wadzili m.in.: F. Bujak, F. Znaniecki, S. Ossowski,
J. Chatasinski, W. Pol oraz K. Dobrowolski. Bujak
(1875-1953), opierajac sie na posiadanej wiedzy
z kilku nauk m.in. historii, ekonomii, socjologii, geo-
grafii [Szacki, 1995, s. 405-407] oraz w duzej mierze
na wiasnych materiatach (najczesciej wywiadach
i obserwacjach zbiorowosci), a takze zebranych
danych historycznych, badat bezposredni kon-
takt cztonkéw wspdlnoty lokalnej z otoczeniem,
jak réwniez zaleznosci zachodzace pomiedzy zja-
wiskami gospodarczymi i spotecznymi [Szacka,
2003, s. 228]. Zainteresowania Dobrowolskiego
(1894-1987) skupiaty sie na przeobrazeniach kul-
turowych spotecznosci, ktére zamieszkiwaty tereny
Podhala, Spiszu i Orawy. Chatasinski (1904-1979)
natomiast, uwazany za kontynuatora mysli socjo-
logicznej Znanieckiego, w swojej 4-tomowej pra-
cy ,Mtode pokolenie chfopéw” (1938), przedstawit
ksztattowanie sie ruchéw spotecznych na wsi. Jego
zainteresowania naukowe skupiaty sie bowiem wia-
$nie w obrebie socjologii wsi, wychowania, kultury
i narodu. W swoich dzietach Chatasinski koncentro-
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wat sie w duzej mierze na spoteczno-historycznym
opisie procesu ksztattowania sie nowego spote-
czenstwa polskiego. Do nauki i jezyka potocznego
wprowadzit do dzi$ uzywany termin ,awansu spo-
tecznego” [Winctawski, 2001, s. 82-86]. Znaniecki
(1882-1958) w kwestiach dotyczacych wspdlnot lo-
kalnych twierdzit, ze na kazdego cztowieka, na jego
rodzine, wielki wptyw wywiera $rodowisko lokalne.
Najwieksza role odgrywa najblizsze otocznie, kt6-
rym sa sasiedzi. Znaniecki zwraca takze uwage na
opinie spofecznga, ktéra ksztattuje sie w otoczeniu
sgsiedzkim. Opinia ta byla pewnego rodzaju kon-
trolg spoteczng, ktéra pozwalata na pewne zacho-
wania, a innych wrecz nie respektowata [zob. Hafas,
1999, s. 11.

Badania empiryczne wspdlnot lokalnych, ktére
prowadzono przed wojna dotyczyly przede wszyst-
kim wspdlnot lokalnych zyjacych we wsiach lub
matych miastach. Po zakoniczeniu Il wojny $wiato-
wej zainteresowania badawcze skierowano gtéw-
nie na procesy urbanizacyjne. Do lat 60. XX w.
szczegdlne znaczenie odgrywaty procesy integra-
¢ji spoteczenstwa, ktére zachodzity na,nowych zie-
miach”. Poczatek lat 80. to zwrdcenie uwagi na ko-
relacje zachodzacag pomiedzy pogarszajacym sie
stanem ekonomicznym a spotecznym [Baranski
i in., 2007, s. 167-168]. Transformacja ustrojowa
w Polsce, ktéra miata miejsce w 1989 r. réwniez
W znaczacy sposob wptyneta na rozwdj wspolnot
lokalnych. W zwigzku z tym, ze mieszkaricy gminy,
na bazie ustawy z 8 marca 1990 r., otrzymali mozli-
wos¢ uczestnictwa w dziatalnosci gminy, a rozstrzy-
gniecia podejmowali w gtosowaniu powszechnym
(poprzez wybory i referendum) lub za posrednic-
twem organdw gminy, badania w tym okresie skon-
centrowane byty na wykorzystywaniu réznych form
demokracji bezposredniej w lokalnych wspélno-
tach [zob. Piasecki, 2009].

Wspétczednie, badania dotyczace wspdlnot
ukierunkowane sa raczej na ich funkcjonowa-
nie oraz aktywnos¢. Wspélnoty lokalne nadal bo-
wiem w niewielkim stopniu wykorzystujg swdj
potencjat oraz mozliwosci, jakie dat im ustawo-
dawca. Za przyktad moze postuzyé wprowadzo-
na w 2010 r. nowelizacja ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (Dz.U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873, z pdzn.
zm.), ktéra umozliwia wspdlnotom aktywnosé
dzieki ,inicjatywie lokalnej”. Mieszkancy jednostki

samorzadu terytorialnego bezposrednio, badz za
posrednictwem organizacji pozarzadowych, lub
innych okreslonych w ustawie podmiotéw moga
sktada¢ wnioski o realizacje zadania publicznego
do jednostki samorzadu terytorialnego, na tere-
nie ktérej maja miejsce zamieszkania lub siedzibe.
Niewielka che¢ do publicznego przedstawiania
wiasnych pomystéw, probleméw oraz ich rozwia-
zan wynika z wielu czynnikéw m.in.: braku czasu,
wiedzy, wiary we wiasne sity, mozliwosci, jak réw-
niez z nieobecnosci, nieumiejetnosci i niedopaso-
wania do wspétczesnych potrzeb dziatan liderow
spotecznych.

3. Spotecznosé lokalna
jako element struktury spoteczne;j

Kazde, mniej lub bardziej rozwiniete spoteczen-
stwo funkcjonuje w oparciu o wyksztatcona, kon-
kretng strukture spoteczna. W obrebie kazdej
struktury spotecznej wyrédznia sie mikrostruk-
ture i makrostrukture. Mikrostruktura jest ukta-
dem pozycji i rél spotecznych w ramach grup
spotecznych oraz matych grup wchodzacych
w skfad wiekszych zbiorowosci np. wspdlnot ro-
dzinnych, spotecznosci lokalnych, kregéw réwie-
$niczych czy towarzyskich. Makrostruktura na-
tomiast jest uktadem klas i warstw spotecznych,
grup spoteczno-zawodowych, wielkich spotecz-
nosci terytorialnych.

Dobér kategorii, wedtug ktérych dzieli sie zbio-
rowosci ludzkie na okreslone struktury spoteczne
zalezy od ich charakteru, a takze od celéw badaw-
czych lub praktycznych konkretnych oséb.

O ksztatcie struktury spotecznej decyduje sze-
reg ré6znego rodzaju czynnikéw, ktére jednoczesnie
réznicuja spoteczenstwa. Podziaty te bezposrednio
determinuja:

* czynniki demograficzne (np. pte¢, wiek),

* czynniki ekonomiczne (np. dochéd, rodzaj
dziatalnosci zarobkowej, poziom rozwoju go-
spodarczego, techniki wytwarzania débr ma-
terialnych, proporcje miedzy sektorami go-
spodarki, spoteczny podziat pracy, zasoby sity
roboczej, stosunki wiasnosciowe, rozmiary
i struktura wytworzonego dochodu oraz zasa-
dy jego podziatu),

* czynniki polityczne i ideologiczne (np. stan
uprzywilejowania poszczegélnych oséb, czy
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grup ze wzgledu na ich dostep do wtadzy,
przynaleznos$¢ partyjna itp.),

e czynniki terytorialne (np. miasto, wie$) oraz
geograficzne (np. uksztattowanie powierzch-
ni, klimat, bogactwa naturalne),

* przynaleznos¢ etniczna,

* przynalezno$¢ rasowa,

* przynaleznos¢ religijna,

* czynniki kulturowe (np. styl zycia, wyksztat-
cenie).

Rozwazajac w sposdb szczegdtowy czynnik te-
rytorialny, spotecznos¢ mozemy podzieli¢ na: lo-
kalng, regionalna, krajowa, kontynentalng oraz
globalna.

Spotecznosci lokalne stanowia jeden z gtow-
nych sktadnikéw struktury spotecznej, ktorej in-
stytucjonalnym i politycznym wyrazem jest gmi-
na [Szczepanski, 2005, s. 123]. Sa to zbiorowosci
spoteczne zamieszkujgce okreslone terytorium,
na ktérym cztonkowie rozwijaja codzienng aktyw-
nosc¢ spoteczno- gospodarcza [Eckert, 2003, s. 283].
Czesciami sktadowymi spotecznosdci lokalnej sa
wiec rodziny i sasiedztwa. W specyficzny sposob
ksztattuja oni silne, lokalne wiezi spoteczne oraz
rézne formy lokalnego zycia zbiorowego. Na ich
spoteczno-kulturowa odrebnos¢ niejednokrotnie
wptywa samoistnie wytwarzany przez nich system
kontroli zachowan swoich cztonkéw, umiejetne or-
ganizowanie dziafalnosci kulturalno - edukacyjnej,
efektywne ksztattowanie opinii publicznej czy zdol-
nos¢ wypetniania praktyk religijnych [Sikora, 2001,

s. 77]. Poruszajac kwestie odrebnosci, warto zwré-
ci¢ uwage na fakt, ze w spoteczenistwach o cha-
rakterze bardziej ,tradycyjnym” spotecznosci lokal-
ne maja wiekszg autonomie, swoje wtasne normy
spoteczne regulujgce ich dziatania, natomiast
w spoteczenstwach ,nowoczesnych” przewazac za-
czyna makrospoteczny uktad normatywny, zas gra-
nice spotecznosci lokalnych ustanawiane sg przede
wszystkim w oparciu 0 normy prawne, w mniej-
szym stopniu istotne sa granice kulturowe.

Duzy problem definicyjny stanowi réwniez wy-
kazanie réznicy pomiedzy spotecznosciag lokalng
a wspdlnota lokalna. Najprosciej rzecz ujmujac spo-
tecznos¢ lokalna jest siecig osobistych powiagzan,
kontaktéw grupowych, tradycji i wzorcéw zacho-
wania, ktére powstajg w okreslonej sytuacji spo-
teczno-gospodarczej i na konkretnym obszarze.
Podczas, gdy sie¢ spotecznych interakgji i wiezi wy-
tworzonych w procesie umozliwiajacym osiagnie-
cie poczucia wspdélnych wartosci, symboli, trady-
cji, przy réwnoczesnej swiadomosci odrebnosci
i checi wspoétdziatania, jest bardzo bogata mozna
moéwi¢ o zaistnieniu wspélnoty lokalnej. Zdaniem
A. Maclntyre’a, zwolennika wspdélnot panadrodzin-
nych, ale nizszych od panstwowych, wspdlnota lo-
kalna oparta ma by¢ na teorii dobra oraz na wie-
ziach przyjazni [Maclntyre, 1999, s. 8-9, 131-133].
Spotecznosci lokalne w bardzo duzym stopniu de-
terminuje ich geneza. Najsilniejsze wiezy lokalne
ujawniajg mieszkancy sredniej wielkosci wsi, o kil-
kuwiekowej historii, najmniejsze natomiast wyste-

Tabela 1. Podziat spotecznosci wedtug zasiegu terytorialnego
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Spotecznos¢ Zasieg terytorialny Cechy charakterystyczne
Lokalna wies, osiedle, parafia, | Trwaty system wiezi i interakgji spotecznych, poczucie zakorzenienia i przynaleznosci
gmina, powiat, do zamieszkiwanego miejsca. Wiezi (réwniez sasiedzkie) wynikajace ze wspéinoty intereséw
miasto i potrzeb. Formy spotecznego wspétdziatania wspierane np. poprzez lokalne stowarzyszenia,
organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej, kota zainteresowar, zorganizowane
grupy spoteczne, kosciét
Regionalna wojewddztwo, region | System wiezi spotecznych oparty o wspéine, regionalne interesy i korzysci gospodarczo-ekonomiczne
oraz kulturowe. Rozne formy spotecznego wspétdziatania np. stowarzyszenia, organizacje
Krajowa paristwo Wiezi spoteczne oparte o wspdlne interesy spoteczno- ekonomiczne, bezpieczeristwa, kulturowe,
polityczne
Kontynentalna zamieszkuje jeden Wspélne interesy: polityczne, spoteczne, gospodarcze, ekologiczne i kulturalne na danym kontynencie
kontynent
Globalna (Swiatowa) | obejmuje ludnos¢ Wspélne interesy: polityczne, spoteczne, gospodarcze, ekologiczne i kulturalne
catego $wiata

Zrédio: opracowanie wiasne.
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puja w wielkomiejskich osiedlach, ktére powstaty
w ostatnim ¢wiercwieczu i sg wyrazem urbanizacji
zycia oraz szybkich przeksztatcen cywilizacyjnych
[Chodubski, 2004, s. 54].

Spotecznosci lokalne, ktére sa zwarte i wyod-
rebnione terytorialnie, posiadaja zwykle cechy
wspdlnot. Wspdlnoty natomiast nie daja sie spro-
wadzi¢ do spotecznosci lokalnych. Wspdlnota ist-
nieje i trwa przede wszystkim dzieki okreslonym
stosunkom wewnetrznym w niej panujagcym, spo-
teczno$¢ lokalna natomiast dzieki zwigzkom z te-
rytorium, na ktérym sie uksztattowata [Mendza-
Drozd, Fraczak, 2007]. Nalezy jednak wiedzie¢, ze
w zyciu codziennym pojecia te stosowane sa bar-
dzo czesto wymiennie i uznawane za synonimy.

Wiezi spoteczne, tak charakterystyczne dla
wspdlnot lokalnych do korica XIX w. w skutek po-
stepu cywilizacyjnego i przemystowego oraz to-
warzyszacego im procesu industrializacji i urbani-
zacji, zaczely stopniowo stabng¢ [Ihnatowicz i in.,
1996, s. 68]. Zjawiska te staty sie wiec przyczyng
przeksztatcenia sie wspélnot lokalnych, ktére wta-
daty okreslonym obszarem, na zbiorowosci teryto-
rialne [Ossowski, 2004, s. 170]. Procesy te jednak nie
byly wytgcznie samoistne. Za ich przyczyne mozna
bowiem uzna¢ swiadoma polityke, ktéra w powo-
jennej Polsce, miata na celu zapewnienie wszech-
wiadzy panstwa. W efekcie tych wszystkich zmian
wspolnoty i spotecznosci lokalne stopniowo stawa-
ty sie niejako wytworami nie tylko proceséw uprze-
mystowienia, ale takze i upolitycznienia [Szacka,
2003, s. 233-235].

Réznica pomiedzy wspdlnotami lokalnymi
a zbiorowosciami terytorialnymi jest bardzo duza.
Po pierwsze, zbiorowos¢ jest pojeciem znacznie
szerszym niz wspoélnota czy spotecznosc. Po drugie,
jednostki, ktére sa cztonkami zbiorowosci teryto-
rialnej zyja obok siebie i zaspokajajg swoje potrze-
by, ale nie czuja sie zwigzane ani z zamieszkiwa-

nym przez nie obszarem, ani ze soba na wzajem.
Niejednokrotnie réwniez zdarza sie, ze ich zwiaz-
ki sg silniejsze z ludzmi spoza ukfadu lokalnego.
Ponadto, wspdlnoty zamieszkujg miejsce postrze-
gane jako,co$” znanego, wtasnego, zbiorowosci na-
tomiast zyja na pewnym obszarze, terytorium, kté-
ry zwykle jawi sie jako niczyj.

W definicjach wspdlnoty lokalnej, mimo iz po-
jecie to wymaga ujecia socjologicznego i filozoficz-
nego, coraz czesciej spotykamy sie z podejsciem
administracyjnym i politycznym. Zjawisko to spo-
wodowane jest tym, ze obecnie wspdlnoty lokalne
stanowia podmiot zycia politycznego, a scislej rzecz
ujmujac samorzadowego. Ponadto umiejscawiajac
wspolnoty w sferze polityki petniejsza sie staje pre-
zentacja ich samorzagdowego charakteru, ato od ich
JJjakosci” zalezy ksztattowanie sie samorzadu teryto-
rialnego, rozumianego jako podstawowa forma or-
ganizacji lokalnego zycia publicznego [Chodubski,
2004, s. 54]. Od funkcjonowania wspolnoty, cechu-
jacej sie silnymi wieziami, dobra komunikacja oraz
efektywnym przywédztwem, zalezy réwniez suk-
ces podmiotéw ekonomii spotecznej.

4. Rola przywédztwa
w rozwoju wspolnot lokalnych

Na rozwdj wspdlnoty lokalnej, rozumianej jako pro-
ces stuzacy rozwigzywaniu probleméw lokalnych
(na poziomie gminy, powiatu) i stwarzaniu warun-
kow do zaspokajania potrzeb mieszkancow, bar-
dzo korzystnie wptywa zaangazowanie witadz, in-
stytucji i wszelkich grup interesu oraz samych
mieszkancow.

Problemy spoteczne s3a najlepiej obserwowal-
ne i dostrzegane na poziomie lokalnym, stad tez
to whasnie do obowigzkéw samorzadéw gminnych
nalezy wykonywanie zadan na rzecz wspdlnot, za-
spokajanie ich zbiorowych potrzeb oraz dziatanie

Tabela 2. Wspélnota lokalna a zbiorowosc¢ terytorialna

Wspélnota lokalna

Zbiorowosc terytorialna

+ zamieszkuja dane miejsce (wytworzone przez spotecznosc),

+ zachodz3 interakgje spoteczne,

+ istnieje wieZ psychiczna,

* poczucie wspélnoty z ludZmi zamieszkujacymi dane terytorium
postrzeganego jako,,nasze miejsce”.

+ zamieszkujq okreslone terytorium (wytworzone przez instytucje np. region),
* skupisko zatomizowanych jednostek,

* sktad ptynny i zmienny,

* trudnosci z nawigzywaniem wiezi spotecznych,

» zaspokajanie potrzeb w obrebie terytorium, ale bez wigzi.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Szacki, 2005, s. 597-598; Jatowiecki, 1988, s. 17-19; Kleer, 2008, s. 49].
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Rysunek 2. Rozwéj wspdlnoty lokalnej

Wspdlnota lokalna .| Lokalny
- oddolne postawy problem
- lokalne inicjatywy spoteczny

! !

Sektor >
prywatny
. Sektor <>
»| Po mlot.)./ < publiczny
ekonomii
spotecznej \
Trzeci <>
1 sektor

Lider spoteczny

Zrédio: opracowanie wiasne.

w zakresie szeroko rozumianej polityki spotecz-
nej (zob. np. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym, ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej). Podmioty ekonomii spo-
tecznej wraz z samorzadem terytorialnym jak naj-
czesciej powinny tworzy¢ kolektywy umozliwiajace
oraz utatwiajgce realizacje kwestii wspdlnot, spet-
niajac przy tym zaréwno cele spoteczne, jak i eko-
nomiczne. Nieprawidlowym jest jednak kopiowa-
nie rozwigzan bez zwrdcenia uwagi na specyfike
wspolnoty. O ile liczne problemy spoteczne takie
jak: ubostwo, bezradnos¢, dtugotrwate bezrobo-
cie, problemy niepetnosprawnych, bezdomnych,
uzaleznionych i uchodzcéw oraz wynikajace z nich
wykluczenie spoteczne, dotycza w zasadzie kazdej
wspolnoty terytorialnej, to zjawiska te réznig sie
m.in. skala wystepowania, czy stopniem nasilenia,
co jest pochodna wielu innych czynnikéw oraz uwa-
runkowan m.in.: historycznych, ekonomicznych,
politycznych, kulturalnych. Na rozwdj spotecznosci
lokalnej oprécz administracji samorzadowej, rzado-
wej, organizacji trzeciego sektora ogromny wptyw
ma réwniez sktonna do wspétpracy oraz chetna do
kontrybuowania na rzecz gminy zintegrowana spo-
tecznos¢ przedsiebiorcow. Oczywiscie we wszyst-
kich tych sektorach kluczowe znaczenie odgrywaja
tzw. elity lokalne. Do grupy tej mozna w szczegdl-
nosci zaliczy¢ kluczowych samorzadowcéw, lokal-
nych przedsiebiorcéw, dziataczy spotecznych, czy
w koncu lideréw spotecznych.

We wspdlnotach lokalnych wazna role odgry-
wali i do dzi$ odgrywaja aktywisci zycia publiczne-
go, nazywani inaczej aktorami, liderami lokalnymi,
czy wiasnie liderami spotecznymi. Liderzy sg droz-
dzami w samoorganizacji spotecznosci lokalnych

dazacych do uzgodnionego celu” [Sienkiewicz,
2008, s. 142]. W spotecznosciach lokalnych, kté-
re ksztattowaty sie w ostatnim pdtwieczu, w wiel-
kich aglomeracjach, takimi liderami najczesciej byli
ludzie miodzi, ktérzy swojg aktywnos¢ politycz-
na rozpoczynali na poczatku lat 80. jako uczniowie
lub studenci. Zwykle podejmowali oni spontanicz-
ne, odwazne decyzje, lecz nie oceniali realnie rze-
czywistosci. W swojej dziatalnosci, odwotujac sie
do wzorcow amerykanskich i zachodnioeuropej-
skich, bardzo czesto kierowali sie emocjami. W spo-
tecznosciach charakteryzujacych sie wieksza ho-
mogenicznoscia liderami samorzadnosci byli ludzie
w $rednim wieku o duzym doswiadczeniu w pra-
cy organizacyjnej, czesto zwigzani z ruchem so-
lidarnosciowym. Uczestnictwo w sprawowaniu
wiadzy samorzadowej byto dla nich nie tylko po-
trzeba samorealizacji, ale takze dawato poczucie
wyzszosci nad innymi oraz stanowito Zrédto do-
chodoéw. Najmniejszy odsetek lideréw samorzado-
wych stanowili ludzie w podesztym wieku, zwy-
kle o tradycjach wojskowych oraz inteligenckich.
Reprezentowali oni zaréwno mate spotecznosci
lokalne, jak i duze aglomeracje. Ich umiejetnosci
przywodcze i organizatorskie byly niejednokrotnie
efektem dziatan opozycyjnych [Chodubski, 2004,
s. 60-62].

Wspotczesnie lider spoteczny ma nieco inne
zadanie, niz kilkanascie lat temu, kiedy to przy-
woédztwo miato charakter w zasadzie jednostron-
ny. Jeszcze do konca lat 90. XX w. przywédztwo
postrzegano jako zdolno$¢ do wptywania lub spra-
wowania wiladzy we wspdlnotach spotecznych
[zob. Seeman, 1960, s. 53; Abercrombie i in., 1988,
s. 135-136], czy tez wtadze jednej lub kilku os6b do



NR 3/2013(8)

ARTYKULY

wptywania na grupe i adaptowania wtasnej polity-
ki [Bogdanor, 1992, s. 321-323]. Istotne jest to, ze
przywddca w takim ujeciu byt jedynie reprezentan-
tem grupy, wspoélnoty, spotecznosci.

Dzi$, pomimo wielu propozycji definiowania
przywdédztwa, najczesciej okresla sie je jako pro-
ces wptywania na innych w celu wspdlnego osig-
gania uzgodnionych celéw organizacji [Alston,
2002, s. 2] lub wspdlnoty. W nowoczesnym rozu-
mieniu bowiem cele pochodza nie tylko od lidera,
ale sa wypadkowa zaréwno jego dazen, jak i gru-
py...O przywddztwie mozna méwi¢, kiedy za spra-
wa lideréw zwolennicy zabiegajg o cele” [Burns,
1997, s. 261-272]. Przywoédztwo polega zatem na
dostrzeganiu i realizowaniu wspélnych zamystow,
na realizacji potencjatu tkwigcego w innych lu-
dziach, na uzyciu wptywu, bez siegania po srodki
przymusu [Yukl, 2012, s. 5-7].

Kim jest wspotczesny lider spoteczny i jaki ma
on wplyw na rozwéj podmiotéw ekonomii spotecz-
nej? OdpowiedZ na wyzej przedstawione pytanie
nie jest oczywista, bowiem pojecie lidera spotecz-
nego mozna rozpatrywac z wielu punktéw widze-
nia. Po pierwsze, jako osobe posiadajaca pewng
zdolnos¢ zjednywania sobie zwolennikéw, wywie-
rania wptywu, tworzenia wizji oraz pobudzania
ludzi do przejawiania inicjatywy, brania udziatu
w przedsiewzieciach lokalnych, czyli dziatania stu-
zacego osiaggnieciu wspolnego celu. Z perspekty-
wy ekonomii spotecznej bedzie nim najczesciej
walka z wykluczeniem spotecznym. Po drugie, lide-
rem spotecznym moze by¢ osoba dziatajaca w or-
ganizacjach publicznych i pozarzadowych, ktéra
ma na celu realizacje wspolnych zamierzen. Po trze-
cie, osoba funkcjonujaca w sferze biznesu oraz re-
alizujaca zamierzenia wtasne i organizacji poprzez
wspotprace ze wspdélnotami [Szczudlinska-Kanos,
2013,s.103].

W zwigzku z tym, ze liderzy spoteczni zawsze
dziatajg z okre$long grupa oraz na konkretnym ob-

Rysunek 3. Rola lidera spotecznego w rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej

Wspdlna wizja

Lider (lidera i wspdlnoty)

(cheg, sita, wiedza) rozwiazania problemu

spotecznego

Zrédfo: opracowanie whasne.

szarze, ich cele sg zréznicowane [zob. Zukiewicz,
2011, s. 233]. Podstawowym jednak wyzwaniem li-
dera spotecznego jest zdefiniowanie dobra wspél-
nego w konkretnej wspdlnocie. Zbytnia generaliza-
cja oraz uogodlnienia demobilizuja i demotywuja do
aktywnosci. Lider ma zatem uruchamia¢ i prowa-
dzi¢ proces, w ktérym przedstawiciele spoteczno-
sci wspdlnie okreslajg kolektywne dobro oraz wy-
zwoli¢ w grupie site i energie do dziatania. Lider
spoteczny to osoba, ktéra chce oraz potrafi ulep-
sza¢ swoje Srodowisko, m.in. wykorzystujac po-
tencjat podmiotéw ekonomii spotecznej. Po iden-
tyfikacji potrzeb spotecznosci kreuje wizje zmiany
i dokonuje jej poprzez angazowanie innych [zob.
Krames, 2005; Newman, 1994, s. 35]. Tworzy warun-
ki do wspétdziatania wokoét wspdlnie wypracowa-
nych i rozumianych celéw.

Koncepcja nowego przywddztwa zakfada, ze li-
der spoteczny ma by¢ animatorem, sponsorem in-
nowacji, projektantem, a nie wtadca, czy nawet
przewodnikiem. Podejmowane decyzje powinny
by¢ implikacjg partnerskiego konsensusu, a nie re-
zultatem wiadczej pozycji decydenta. Kluczowa jest
zatem spoteczna partycypacja [zob. Kotter, 1990,
s.3-8l.

Wartym zaznaczenia jest rowniez fakt, ze po-
waznym bfedem jest utozsamianie lidera spotecz-
nego z osoba petniaca funkcje publiczne z wybo-
ru. Niewfasciwe jest bowiem stwierdzenie, ze kazdy
parlamentarzysta czy samorzadowiec jest liderem
spotecznym. Liderzy spoteczni — poza nalezytym
sprawowaniem mandatu - robig co$ wiecej, tzn.
angazujg wspdélnoty do dziatania, ,prowadza in-
nych, by sami siebie prowadzili” [Manz, Sims, 2001,
s. 127-136].

Zakonczenie

Warunkiem zréwnowazonego rozwoju wspdl-
not jest wiaczenie do wspdlnej pracy i na rzecz

Powstawanie/rozwoj
podmiotéw
ekonomii spotecznej

Realizacja celow
wspolnoty
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catej wspdlnoty zaréwno instytucji publicznych,
samorzadu terytorialnego, przedstawicieli sfe-
ry prywatnej, organizacji pozarzadowych, jak i sa-
mych mieszkancéw. O sukcesie nie decyduja
bowiem zgromadzone zasoby materialne, admi-
nistracja, czy przepisy prawa, ale ludzie, kapitat
ludzki. Szczegdlng sitg dysponuja zorganizowa-
ne wspdlnoty, charakteryzujace sie przedsiebior-
czoscia, sktonnoscia do samoorganizowania sie
i wspotdziatania, posiadajace umiejetnos¢ wyto-
nienia lideréw, ktérzy ciesza sie uznaniem i szacun-
kiem. Wspotczesnie fundament rozwoju lokalnego
stanowi kapitat ludzki, spoteczny, a spoiwem tacza-
cym, a zarazem umozliwiajacym realizacje celéw
spotecznych na poziomie lokalnym moze by¢ eko-
nomia spoteczna.

Zwazywszy na powyzsze, bez udziatu wspdlnot
lokalnych ekonomia spoteczna i jej podmioty nie
beda mogly sie rozwija¢, a zatem i pomagac w roz-
wigzywaniu problemoéw spotecznych. Kluczowe jest
wiec ich zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz do-
bra wspdlnego. Aby jednak zrealizowa¢ ten ambitny
cel, nalezy okredli¢, dlaczego dzis w Polsce wspélno-
ty sg raczej bierne. Oczywiscie odpowiedz na powy-
Zej postawione pytanie nie jest jednoznaczna, bo-
wiem wplywa na nig szereg czynnikéw, m.in.:

* brak wiary wspélnot w mozliwo$¢ skuteczne-

go dziatania,
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Local communities and their contribution to the development of social economy

Abstract: The economic and political changes occurred in Poland and other European countries by the end of 20th century,
influenced the beginning and development of new social problems. Several years ago it was a public sector which was
responsible for their resolution. Currently modern societies are characterised by functioning in principle four mutually
interconnected sectors: private, public, non-government and social economy, the latter one has an enormous potential
to resolve the social questions. The social economy entities constitute an excellent supplement to the public-private
economy. Due to their assumptions they can effectively resolve social problems, mainly counteract social exclusion.
Considering the fact that social economy organisations, such as social enterprises, act usually in local sphere, it is
important to initiate the discussion about local communities in such contexts. The main goal of the article is to present
the significance of local communities in social economy development. In order to realise the goal mentioned above
it has been necessary to draft theoretical background with particular attention drawn to the development of social
economy in Poland as well as the role of leadership in local communities development. Moreover, in order to make
evident the difference between the historical and contemporary approaches to the local communities and show
their characteristics important before involving citizens in activities of social economy entities, the article attempts
to discuss the history of research on local communities and their role in social structure. The theoretical questions
have enabled to identify the reasons for the lack of effectiveness in communities actions aiming to resolve social
problems or at least to alleviate their effects as well as have shown how active community with the help of social
leader can influence on the development of social enterprises and, at the same time, how social economy entities can
positively influence on strengthening of local communities in a broad sense of the notion. In the article the literature
in the field of social economy, sociology, political science, in particular local government and local communities, has
been used. Selected questions required also to take advantage from such disciplines as history, management and law.
The conclusions drawn from the article are going to be helpful for both theorists and social activists-practitioners, who
want to strengthen civic activation and influencing the development of social economy.

Key words: social enterprise, local communities, local leaders, social economy.



